
Антитеррористическая защищенность объекта: 
что должен знать каждый руководитель 

Противодействовать терроризму обязаны не только органы 
государственной и муниципальной власти. Обычные граждане, 
индивидуальные предприниматели и юридические лица должны 
организовать работу по предупреждению терроризма. Для этого 
необходимо обеспечить безопасность собственных или арендуемых зданий 
и сооружений. 

Антитеррористическая защищенность объекта (далее — АТЗ) — 
состояние здания или территории, которое не позволит совершить 
террористический акт. Цель АТЗ — сберечь жизнь и здоровье людей, 
сохранность имущества, окружающей среды, флоры и фауны. 

Чтобы обеспечить АТЗ, организация должна: 
• провести оценку уязвимости, 
• составить акт обследования; 
• категорировать объект защиты; 
• составить, согласовать паспорт безопасности и актуализировать его 
по мере необходимости; 

• отслеживать, как выполняется план по повышению защищенности, 
проводить ежегодные проверки. 
С о гл а с н о ч . 6 с т . 3 З а ко н а «О п р о т и в о д е й с т в и и 

терроризму» от 06.03.2006 № 35-ФЗ антитеррористической защищенности 
подлежат места массового пребывания, к которым относятся: 

• территории общего пользования поселения, муниципального округа 
или городского округа, 

• специально отведенные территории за их пределами, 
• места общего пользования в здании, строении, сооружении или ином 
объекте, на которых при определенных условиях может 
одновременно находиться более 50 человек. 
В одной организации может быть несколько объектов защиты, если 

в каждом из зданий или строений находится одновременно больше 
50 человек. 

Какие нормативные акты регулируют эту сферу? 
Требования к антитеррористической защищенности объектов 

и территорий, их категории и формы паспортов безопасности утверждает 
Правительство РФ (п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-
ФЗ). Для разных сфер деятельности разработаны отдельные документы. 
Они содержат правила категорирования, формы паспортов безопасности 
и пр. 

Для того чтобы работа по АТЗ была систематизированной, 
руководитель предприятия должен разработать несколько документов. 
Первый — это план организационных и технических мероприятий 
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по защищенности вверенных ему объектов с массовым пребыванием 
людей. 

Приказ о создании комиссии, которая реализует этот план, обследует 
и присвоит объекту категорию риска, станет следующим документом. 
В комиссию кроме руководителя организации должны войти 
представители территориальных органов безопасности, МВД, Росгвардии. 

В организации также должны быть: 
• Паспорт безопасности объекта или территории с перечнем 

мероприятий по обеспечению АТЗ. Это основной документ, подлежащий 
проверке. Его составляют с учетом присвоенной категории риска, сроков 
реализации мероприятий, объема планируемых работ и выделенных 
средств на два финансовых года, следующих за текущим. 

• Приказ о мерах по защите информации при разработке и хранении 
паспорта безопасности. 

• План взаимодействия с территориальными органами безопасности, 
МВД РФ, Росгвардии. Нужен, потому что система антитеррористической 
защиты не может существовать обособленно . Она должна 
соответствовать характеру деятельности, быть интегрированной 
в систему управления предприятием. 

• Положение (инструкция ) об организации пропускного 
и внутриобъектового режимов и план действий при установлении 
уровней террористической опасности. 
Паспорт безопасности объекта и другие документы 
Как заполнить паспорт? 
В постановлениях Правительства РФ, регулирующих эту сферу, 

фигурирует понятие «паспорт безопасности». Поэтому юридически 
правильным будет использовать именно этот термин, а не «паспорт 
антитеррористической защищенности», который также встречается 
в различных нормативных правовых актах. 

Паспорт безопасности состоит из обязательных разделов: 
1. Общие сведения об объекте (территории). Это сведения из устава 
организации, ЕГРЮЛ/ЕГРИП, из кадастрового паспорта. 
2. Сведения о работниках, обучающихся и иных лицах, находящихся 
на объекте (территории). Укажите среднее количество сотрудников 
и посетителей, сведения о площади объекта и режиме работы 
организации, например, количество смен. 
3. Сведения о критических элементах объекта (территории). Это 
важная информация, которая опирается на вероятностные методы. 
Критические элементы — это потенциально опасные элементы объекта, 
незаконное вмешательство в которые приведет к нарушению 
функционирования объекта. 
4. Прогноз последствий в результате совершения на объекте 

(территории) террористического акта. 



5. Оценка социально-экономических последствий совершения 
террористического акта. Этот раздел заполняется на основе 
бухгалтерских данных с учетом стоимости активов. 
6. Си лы и с р е д с т в а , п р и в л е к а е мы е д л я о б е с п еч е н и я 
антитеррористической защищенности объекта (территории). Укажите, 
кто охраняет объект: частное охранное предприятие или войска 
Росгвардии. 
7. Меры по инженерно-технической, физической защите и пожарной 
безопасности объекта. Перечислите, какие автоматические системы 
оповещения и связи, средства пожаротушения применяются на объекте. 
8. Выводы и рекомендации. 
9. Дополнительные сведения с учетом особенностей объекта 

(территории). 
Как оформить акт обследования и категорирования объекта? 
Акт обследования и категорирования объекта защиты — это первый 

этап создания паспорта безопасности. Акт составляют в двух экземплярах. 
Как и паспорту безопасности, ему присваивают гриф «ДСП» 
(для служебного пользования) или гриф секретности. Выбор зависит 
от категории объекта (ст. 8 Закона РФ от 21.07.1993 № 5485-1). 

Категорирование проводят в момент ввода объекта в эксплуатацию 
и в случае значимых изменений его характеристик, например, при монтаже 
новой автоматической системы пожаротушения. 

Каждый федеральный орган исполнительной власти (министерство, 
ведомство), в ведении которого находятся организации, разрабатывает 
методический материал, который помогает составлять акт обследования 
и категорировать объекты защиты. 

Акт обследования и категорирования объекта защиты составляет 
комиссия, назначенная приказом руководителя организации. Требования 
к созданию комиссии в органах исполнительной власти различны. Во всех 
случаях можно привлекать сотрудников органов безопасности и МВД 
России. 

В некоторых ведомствах допустимо привлекать: 
• сотрудников специализированных организаций; 
• экспертов специализированных организаций, у которых есть право 
проводить экспертизу безопасности объектов (территорий); 
• работников организаций, специализирующихся в области 
инженерно-технического оборудования объектов, проектирования 
и монтажа технических средств охраны; 
• экспертов в области проектирования и эксплуатации 
технологических систем. 
Каких-либо нормативно закрепленных прямых ограничений 

или запретов, кроме конфиденциальности информации, по составу 



комиссии нет. Собственник должен в первую очередь защищать 
информацию, представляющую интерес для террористов. 

Ответственность за нарушение требований в сфере 
антитеррористической защищенности 

В конце 2019 года в КоАП РФ появилась ст. 20.35, которая 
предусматривает ответственность за нарушения антитеррористического 
законодательства для объектов и территорий. 

За нарушения организациям грозит штраф от 100 000 
до 500 000 руб., должностным лицам — дисквалификация от полугода 
до трех лет или штраф от 30 000 до 50 000 руб. 

Если действия виновных будут содержать признаки уголовного 
преступления, наступят основания для уголовного преследования 
конкретного человека — руководителя организации или сотрудника, 
который по должности занимался обеспечением безопасности 
и антитеррористической защищенности. 


