
Приложение 1 
к распоряжению  

заместителя мэра – председателя 
 комитета городского обустройства  
администрации города Иркутска 
от 15.12.2021 № 404-02-328/21 

ПРОГРАММА 
ПРОФИЛАКТИКИ РИСКОВ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА (УЩЕРБА) 

ОХРАНЯЕМЫМ ЗАКОНОМ ЦЕННОСТЯМ ПО МУНИЦИПАЛЬНОМУ 
КОНТРОЛЮ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОСОБО 

ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ МЕСТНОГО 
ЗНАЧЕНИЯ В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ИРКУТСК  
НА 2022 ГОД 

Глава 1. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ 
МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ИРКУТСК, ОПИСАНИЕ 
ТЕКУЩЕГО УРОВНЯ РАЗВИТИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА, ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМ, НА РЕШЕНИЕ 

КОТОРЫХ НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА ПРОФИЛАКТИКИ. 

1. В городе Иркутске образованы пять особо охраняемых территории 
(далее – ООТ) местного значения:  

особо охраняемая природная территория местного значения города 
Иркутска природного ландшафта «Кайская роща»; 

особо охраняемая природная территория местного значения города 
Иркутска природного ландшафта «Водоохранная зона Ершовского 
водозабора»; 

особо охраняемая природная территория местного значения города 
Иркутска природного ландшафта «Птичья Гавань»; 

особо охраняемая территория местного значения города Иркутска 
рекреационного назначения «Синюшина гора»; 

особо охраняемая территория местного значения города Иркутска 
историко-культурного назначения «Сад Томсона».  

В настоящее время совокупная площадь ООТ 425,7 га, что составляет 
1,5% от общей площади города Иркутска. 

2. На основании подпункта 12 пункта 8 главы 3 Положения о 
департаменте городской среды комитета городского обустройства 
администрации города Иркутска , утвержденного распоряжением 
администрации города Иркутска от 22 марта 2018 года № 031-10-63/8, 
проведение муниципального контроля в области охраны и использования 
особо охраняемых природных территорий местного значения осуществляет 
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департамент городской среды комитета городского обустройства 
администрации города Иркутска (далее – департамент). 

3. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального 
контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных 
территорий ме стного значения в границах городского округа 
муниципального образования город Иркутск на 2022 год (далее – 
Программа) разработана во исполнение статьи 44 Федерального закона от 
31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 248-ФЗ) и Правил разработки и утверждения контрольными 
(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения 
вреда (ущерба ) охраняемым законом ценностям , утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 
года № 990. 

Программа представляет собой взаимосвязанный по целям, задачам, 
ресурсам и срокам осуществления комплекс профилактических 
мероприятий , обе спечивающих эффективное решение проблем , 
препятствующих соблюдению контролируемыми лицами обязательных 
требований, направленных на выявление и устранение конкретных причин 
и факторов несоблюдения обязательных требований, а также на создание и 
развитие системы профилактики.  

4. Объектами муниципального контроля в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий являются: 

1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в 
границах особо охраняемых природных территорий и на территориях, 
граничащих с особо охраняемыми природными территориями местного 
значения, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования: 

режима особо охраняемой природной территории местного значения; 
особого правового режима использования земельных участков, водных 

объектов , природных ресурсов и иных объектов недвижимости , 
расположенных в границах особо охраняемых природных территорий 
местного значения. 

2) результаты деятельности контролируемых лиц , к которым 
предъявляются обязательные требования; 

3) объекты, указанные в пункте 3 части 1 статьи 16 Федерального 
закона  
№ 248-ФЗ (далее – производственный объект):  

расположенные в границах особо охраняемых природных территорий 
местного значения; 

граничащие с особо охраняемыми природными территориями местного 
значения. 

5. За период с 1 января 2021 года по 1 октября 2021 департаментом в 
рамках осуществления муниципального контроля в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий местного 
значения в границах городского округа муниципального образования город 
Иркутск (далее – муниципальный контроль в области охраны и 
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использования ООПТ) проведено 6 проверок, по результатам которых 
выявлено 6 нарушений требований в области охраны и использования 
особо охраняемых природных территорий (далее – обязательные 
т р е б о в а н и я ) , с о с т а вл е н о 3 п р о то кол а о б а дмини с т р ат и в ных 
правонарушениях, предусмотренных Законом Иркутской области от 30 
декабря 2014 года № 173-ОЗ «Об отдельных вопросах регулирования 
административной ответственности в области благоустройства территорий 
муниципальных образований Иркутской  области», выдано 3 предписания 
об устранении выявленных нарушений. 

Исходя из практики проведения мероприятий по осуществлению 
муниципального контроля в области охраны и использования ООПТ 
типичными нарушениями обязательных требований муниципальных 
правовых актов города Иркутска является ненадлежащее содержание 
сопряженных с ООТ земельных участков. 

Ана ли з причин и у с ло вий , спо с об с т вующих с о в е ршению 
правонарушений, показывает, что собственники или иные законные 
владельцы и/или фактические пользователи сопряженных с ООТ земельных 
участков либо осуществляющие проведение хозяйственных и иных работ на 
сопряженных с ООТ земельных участков в большинстве случаев не в 
состоянии обеспечить соблюдение обязательных требований в силу слабого 
знания норм законодательства и трудностей в понимании существа 
обязательных требований, что препятствует их эффективному исполнению 
с грамотным распределением материальных, финансовых и трудовых 
затрат, а также в силу безразличного отношения к вопросам сохранения 
ООТ и отрицания их приоритетного значения в системе общественных 
отношений. 

6. Контрольные мероприятия без взаимодействия с организациями и 
гражданами в отчетный период департаментом не проводились. 

7. В результате реализации программы ожидается повышение уровня 
информированности контролируемых лиц по вопросам соблюдения 
обя з ат е л ьных т р е бо ваний , повышение пр а во вой г р амотно с ти 
контролируемых лиц , формирование ответственного отношения к 
проблемам охраны и использования особо охраняемых природных 
территорий местного значения и выработка внутренней мотивации к 
позитивному правовому поведению, что в результате должно привести к 
снижению количества нарушений обязательных требований и минимизации 
у г ро зы причинения вр ед а охр аня емым з а коном ценно с тям и 
предотвращению рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям 
в области охраны и использования особо охраняемых природных 
территорий ме стного значения в границах городского округа 
муниципального образования город Иркутск, снижению административной 
нагрузки на контролируемых лиц и формированию модели социально 
ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых 
лиц. 

8. Вся необходимая информация в рамках осуществления контрольных 
мероприятий размещается на официальном сайте администрации города 
Иркутска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
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Глава 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 
ПРОФИЛАКТИКИ 

9. Программа профилактики направлена на достижение следующих 
основных целей:  

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 
требований контролируемыми лицами;  

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к 
нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям;  

3) создание условий для доведения обязательных требований до 
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 
соблюдения.  

10. Задачи Программы профилактики:  
1) предотвращение и уменьшение вероятности наступления в 

подконтрольной сфере событий, вследствие которых может быть причинен 
вред (ущерб) охраняемым законом ценностям;  

2) выявление причин , факторов и условий , способствующих 
нарушению обязательных требований, определение способов устранения 
или снижения;  

3) информирование , консультирование контролируемых лиц о 
содержании обязательных требований.  

4) обеспечение доступности информации об обязательных требованиях 
и необходимых мерах по их исполнению;  

5) повышение правосознания и правовой культуры контролируемых 
лиц. 

Глава 3. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ,  
СРОКИ (ПЕРИОДИЧНОСТЬ) ИХ ПРОВЕДЕНИЯ 

 № 
п/п

Наименование 
мероприятия

Срок выполнения 
мероприятия

Ответственный за 
исполнение

1 2 3 4

Информирование Постоянно Отдел экологической 
безопасности и контроля 

департамент городской среды 
комитета городского 

обустройства администрации 
города Иркутска

Обобщение 
правоприменительной 
практики 

Ежегодно не позднее 1 
июля года, следующего за 
г о д о м о б о б щ е н и я 
п р а в о п р им е н и т е л ь н о й 
практики

Отдел экологической 
безопасности и контроля 
департамент городской 

среды комитета городского 
обустройства 

администрации города 
Иркутска 
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3. Объявление 
предостережения

Не позднее 30 дней со дня 
получения сведений о 
готовящихся нарушениях 
обязательных требований 
или признаках нарушений 
обязательных требований и 
(или) в случае отсутствия 
подтверждения данных о 
т о м , ч т о н а р у ш е н и е 
обязательных требований 
причинило вред (ущерб) 
о х р а н я е м ы м з а к о н о м 
ценностям либо создало 
угрозу причинения вреда 
( уще р б а ) ох р а н я емым 
законом ценностям

Отдел экологической 
безопасности и контроля 
департамент городской 

среды комитета городского 
обустройства 

администрации города 
Иркутска

 № 
п/п

Наименование 
мероприятия

Срок выполнения 
мероприятия

Ответственный за 
исполнение

1 2 3 4
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4. Консультирование  
(по телефону, 
посредством видео-
конференц-связи, на 
личном приеме либо в 
ходе проведения 
профилактического 
мероприятия, 
контрольного 
мероприятия) по 
вопросам:  
1) организации и 
осуществления 
муниципального 
контроля в области 
охраны и использования 
ООПТ;  
2) порядка 
осуществления 
контрольных 
мероприятий;  
3) порядок обжалования 
действий (бездействия) 
должностных лиц;  
4) получение 
информации о 
нормативных правовых 
актах (их отдельных 
положениях), 
содержащих 
обязательные 
требования, оценка 
соблюдения которых 
осуществляется 
Контрольным органом в 
рамках контрольных 
мероприятий.

Е ж е д н е в н о , к р о м е 
выходных и праздничных 
дней с 10:00 до 16:00, 
перерыв с 13:00 до 14:00

Отдел экологической 
безопасности и контроля 

департамент городской среды 
комитета городского 

обустройства администрации 
города Иркутска 

5. Профилактический 
визит

Ежемесячно Отдел экологической 
безопасности и контроля 

департамент городской среды 
комитета городского 

обустройства администрации 
города Иркутска 

 № 
п/п

Наименование 
мероприятия

Срок выполнения 
мероприятия

Ответственный за 
исполнение

1 2 3 4
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Глава 4. ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ  

________________________________ 

№ 
п/п

Наименование показателя Величина

1. Полнота информации, размещенной на официальном сайте 
контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с 
частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации»

100 %

2. Уд о в л е т в о р е н н о с т ь к о н т р о л и р у е м ы х л и ц и и х 
представителями консультированием контрольного  органа

90%

3. Количество проведенных профилактических мероприятий 100%
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