
Вопросы санитарного состояния территорий муниципальных 
образований


Важность вопросов правового регулирования загрязнения окружающей 
природной среды обусловили необходимость улучшения санитарного 
состояния территорий посредством совместной деятельности органов 
государственной власти и органов местного самоуправления. 


В соответствии со ст. 72 Конституции Российской Федерации вопросы 
природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности находятся в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации.


На федеральном уровне правовые основы государственной политики в 
области охраны окружающей среды определяет Федеральный закон от 
10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», который регулирует 
отношения в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при 
осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с 
воздействием на природную среду как важнейшую составляющую 
окружающей среды, включая вопросы ответственности за нарушение 
законодательства в области охраны окружающей среды.


Правовое регулирование в области обращения с отходами 
осуществляется Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления», другими законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации , а также 
муниципальными нормативными правовыми актами.


Согласно ч. 4 ст. 8 Федерального закона № 89-ФЗ к полномочиям 
органов местного самоуправления городских округов в области обращения с 
отходами относится создание и содержание мест (площадок) накопления 
твердых коммунальных отходов, за исключением установленных 
законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность 
лежит на других лицах;


В соответствии с частями 1 и 2 ст. 51 Федерального закона от 
10.01.2002 № 7-ФЗ отходы производства и потребления, в том числе 
радиоактивные отходы, подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых 
должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться 
законодательством Российской Федерации. Запрещается сброс отходов 
производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в 
поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в 
недра и на почву.


Согласно ч. 1 ст. 13 Земельного кодекса РФ в целях охраны земель 
собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и 
арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по защите 
земель от захламления отходами производства и потребления и ликвидации 
последствий захламления земель. Собственники земельных участков и лица, 



не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать 
земельные участки в соответствии с их целевым назначением и 
принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным 
использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей 
среде, в том числе земле как природному объекту; не допускать загрязнение, 
захламление, деградацию и ухудшение плодородия почв на землях 
соответствующих категорий (статья 42 ЗК РФ).


Статьей 11 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ установлено, 
что индивидуальные предприниматели и юридические лица при 
эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, 
связанной с обращением с отходами, обязаны, в том числе: соблюдать 
экологические , санитарные и иные требования , установленные 
законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей 
среды и здоровья человека; проводить мониторинг состояния окружающей 
среды на территориях объектов размещения отходов; предоставлять в 
установленном порядке необходимую информацию в области обращения с 
отходами.


В силу ст. 11 Федерального закона № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» индивидуальные 
предприниматели и юридические лица в соответствии с осуществляемой ими 
деятельностью обязаны выполнять требования санитарного законодательства, 
а также постановлений, предписаний осуществляющих федеральный 
государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц.


Таким образом, действующее законодательство создало определенную 
правовую базу в реализации задач по охране окружающей среды, в том числе 
путем возложения обязанности как на органы местного самоуправления на 
территории соответствующих муниципальных образований, так и на 
граждан, хозяйствующих субъектов в соответствии с осуществляемой ими 
деятельностью по ликвидации несанкционированных свалок бытовых и 
промышленных отходов.



