
Ответственность за осуществление деятельности
по разработке вооружения и военной техники без лицензии

В соответствии со ст. 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право 
на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и 
иной не запрещенной законом экономической деятельности. Согласно ч. 3 ст. 54 
Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть 
ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты 
основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других 
лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

В силу ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» (далее – ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности») лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется в целях 
предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, 
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) 
народов Российской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность нанесения 
которого связана с осуществлением юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями отдельных видов деятельности. 

Кроме того, названным Законом установлен перечень видов деятельности, для 
осуществления которых требуются лицензии. Так, в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 12 ФЗ «О 
лицензировании отдельных видов деятельности» разработка, производство, испытание, 
установка, монтаж, техническое обслуживание, ремонт, утилизация и реализация вооружения 
и военной техники относятся к видам деятельности, для осуществления которых требуется 
лицензия. 

Согласно п. 4 Положения о лицензировании разработки, производства, 
испытания, установки, монтажа, технического обслуживания, ремонта, утилизации и 
реализации вооружения и военной техники, утвержденного Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 13.06.2012 № 581 (далее – Положение), 
лицензирование разработки, производства, испытания, установки, монтажа, технического 
обслуживания, ремонта, утилизации и реализации вооружения и военной техники 
осуществляет Министерство промышленности и торговли Российской Федерации. 

В соответствии с абз. 3 п. 1 ст. 5 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 
№ 5485-1 «О государственной тайне» (далее по тексту – Закон № 5485-1) сведения о планах 
строительства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск Российской 
Федерации, о направлениях развития вооружения и военной техники, о содержании и 
результатах выполнения целевых программ, научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ по созданию и модернизации образцов вооружения и военной техники 
входят в перечень сведений, составляющих государственную тайну. 

Согласно ст. 27 Закона № 5485-1 допуск предприятий, учреждений и организаций к 
проведению работ, связанных с использованием указанных сведений, осуществляется путем 
получения ими в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, лицензий 
на проведение работ. 

В силу п. 5 Положения, одним из лицензионных требований, предъявляемых к 
соискателю лицензии (лицензиату) на осуществление разработки, производства, испытания, 
установки, монтажа, технического обслуживания, ремонта, утилизации и реализации 
вооружения и военной техники является выполнение требований по защите сведений, 
составляющих государственную тайну, мероприятий в области защиты государственной 
тайны и мероприятий по противодействию иностранным техническим разведкам в случае 
осуществления работ (услуг), связанных с использованием сведений, составляющих 
государственную тайну. Невыполнение указанного требования в соответствии с п. 31 
Административного регламента предоставления Министерством промышленности и 
торговли Российской Федерации государственной услуги по лицензированию 



деятельности по разработке, производству, испытанию, установке, монтажу, 
техническому обслуживанию, ремонту, утилизации и реализации вооружения и военной 
техники , утвержденного Приказом Минпромторга России (Министерства 
промышленности и торговли Российской Федерации) от 24 июня 2016 № 2116, влечет 
приостановление или отказ в предоставлении государственной услуги по осуществлению 
лицензирования указанного вида деятельности. 

Необходимо отметить, что за нарушение требований в сфере лицензирования видов 
деятельности, связанных с обеспечением обороны страны и безопасности государства, в том 
числе посредством приобретения (покупки) или изготовления лицензии на осуществление 
деятельности по разработке, производству, испытанию, установке, монтажу, техническому 
обслуживанию, ремонту, утилизации и реализации вооружения и военной техники без 
прохождения соответствующей государственной процедуры, предусмотрена ответственность. 

Так, ч. 2 ст.  14.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях предусмотрена административная ответственность за осуществление 
предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое 
разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна). 

Кроме того, ст. 171 Уголовного кодекса Российской Федерации предусматривает 
уголовную ответственность за осуществление незаконной предпринимательской 
деятельности, в частности за осуществление предпринимательской деятельности без 
регистрации или без лицензии в случаях, когда такая лицензия обязательна, если это деяние 
причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с 
извлечением дохода в крупном размере.

Обращаем внимание на то, что осуществление разработки, производства, испытания, 
установки, монтажа, технического обслуживания, ремонта, утилизации и реализации 
вооружения и военной техники лицом, приобретшим (купившим) или изготовившим лицензию 
на указанный вид деятельности, фактически свидетельствует о совершении названных ранее 
правонарушений, поскольку с точки зрения закона, такое лицо осуществляет указанную 
деятельность без специального разрешения (лицензии). В данном случае речь также может 
идти о наличии в деянии лица признаков состава преступления, предусмотренного ст. 327 
Уголовного кодекса Российской Федерации (подделка официального документа, 
предоставляющего права или освобождающего от обязанностей, в целях его использования 
или сбыт такого документа).
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