
Порядок осуществления органами опеки и попечительства контроля за условиями 
содержания, воспитания и образования детей, для которых избраны формы устройства 

В силу ч. 1 ст. 38 Конституции Российской Федерации материнство и детство, семья 
находятся под защитой государства. 

Согласно ч. 1 ст. 20 Конвенции ООН о правах ребенка 1989 г. ребенок, который 
временно или постоянно лишен своего семейного окружения или который в его собственных 
наилучших интересах не может оставаться в таком окружении, имеет право на особую 
защиту и помощь, предоставляемые государством.  

В соответствии с ч. 1 ст. 121 Семейного кодекса Российской Федерации защита 
прав и интересов детей в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, 
ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни 
родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или 
от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из 
образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих 
социальные услуги, или аналогичных организаций, при создании действиями или 
бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо 
препятствующих их нормальному воспитанию и развитию, а также в других случаях 
отсутствия родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства. 

Органы опеки и попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения 
родителей, ведут учет таких детей в порядке, установленном уполномоченным 
Правительством Российской Федерации, обеспечивают защиту их прав и интересов до 
решения вопроса об их устройстве и исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения 
родителей избирают формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, а также 
осуществляют последующий контроль за условиями их содержания, воспитания и 
образования. 

Статьей 4 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и 
попечительстве» к задачам государственного регулирования деятельности по опеке и 
попечительству отнесено: 

1) обеспечение своевременного выявления лиц, нуждающихся в установлении над 
ними опеки или попечительства, и их устройства; 

2) защита прав и законных интересов подопечных; 
3) обеспечение достойного уровня жизни подопечных; 
4) обеспечение исполнения опекунами, попечителями и органами опеки и 

попечительства возложенных на них полномочий; 
5) обеспечение государственной поддержки физических и юридических лиц, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов 
подопечных, и стимулирование такой деятельности. 

Статьей 8 названного Закона определен перечень полномочий органов опеки и 
попечительства, среди которых указываются подбор, учет и подготовка в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации, граждан, выразивших желание стать 
опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в 
семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах, а также 
проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и 
законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также 
исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими прав и 
исполнению обязанностей опекунов или попечителей. 
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Порядок подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами 
или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без 
попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным 
законодательством Российской Федерации формах, в частности создание приемной семьи, 
установлен Правилами подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание 
стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, 
оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных 
семейным законодательством Российской Федерации формах, утвержденными 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423 (далее по 
тексту – Правила).  

Правилами установлено, что орган опеки и попечительства по месту жительства 
подопечного в целях осуществления надзора за деятельностью опекунов проводит 
плановые и внеплановые проверки условий жизни подопечных, соблюдения опекунами 
прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а 
также выполнения опекунами требований к осуществлению своих прав и исполнению 
своих обязанностей. 

При установлении опеки (попечительства) плановые и внеплановые проверки 
проводятся уполномоченным специалистом органа опеки и попечительства на основании 
соответствующего акта органа опеки и попечительства. 

Плановые проверки проводятся в виде посещения подопечного со следующей 
периодичностью: а) 1 раз в течение первого месяца после принятия органом опеки и 
попечительства решения о назначении опекуна; б) 1 раз в 3 месяца в течение первого года 
после принятия органом опеки и попечительства решения о назначении опекуна и др. 

При поступлении от юридических и физических лиц устных или письменных 
обращений, содержащих сведения о неисполнении, ненадлежащем исполнении опекуном 
своих обязанностей либо о нарушении прав и законных интересов подопечного, орган опеки 
и попечительства вправе провести внеплановую проверку.  

В соответствии с Правилами по результатам проведенной проверки органом опеки 
составляется акт проверки условий жизни подопечного, соблюдения опекуном прав и 
законных интересов подопечного, обеспечения сохранности его имущества, а также 
выполнения опекуном требований к осуществлению своих прав и исполнению своих 
обязанностей. Акт проверки условий жизни подопечного оформляется в течение 10 дней со 
дня ее проведения, подписывается проводившим проверку уполномоченным специалистом 
органа опеки и попечительства и утверждается руководителем органа опеки и 
попечительства. В акте указываются: а) оценка соблюдения прав и законных интересов 
подопечного, обеспечения сохранности его имущества; б) оценка соответствия содержания, 
воспитания и образования подопечного требованиям, установленным законодательством 
Российской Федерации (пп. 2-11). 
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