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ИРКУТСК
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27.12.2013г. № 031�06�3026/13

О внесении изменения в постановление администрации города Иркутска

от 15.10.2012 № 031�06�2051/12

В целях приведения муниципального правового акта в соответствие с действующим законо�

дательством, руководствуясь ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", постановлением

администрации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�2504/13 "О Порядке разработки, утвер�

ждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Иркутска", ст.

ст.  37, 38, 42 Устава города Иркутска, администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 15.10.2012 № 031�06�2051/12

"Об утверждении долгосрочной целевой программы "Безопасный город на 2013 � 2017 годы" в

редакции постановления администрации города Иркутска от 09.12.2013 № 031�06�2901/13 (да�

лее � постановление) следующее изменение:

1.1. Приложение № 1 к постановлению изложить в редакции Приложения № 1 к настояще�

му постановлению.

2. Пункт 1 настоящего постановления вступает в силу с 01.01.2014, но не ранее дня офици�

ального опубликования настоящего постановления.

3. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление с при�

ложением.

4. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации г.

Иркутска внести в оригинал постановления администрации города Иркутска от 15.10.2012 №

031�06�2051/12 информационную справку о дате внесения в него изменения настоящим поста�

новлением.

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя

комитета по экономике администрации г. Иркутска.

Мэр города Иркутска В.И. Кондрашов

Приложение №1

к постановлению администрации города Иркутска

от 27.12.2013г. № 031�06�3026/13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА "БЕЗОПАСНЫЙ ГОРОД НА 2013�2017 ГОДЫ"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Таблица 1

Паспорт муниципальной Программы

Наименование

Программы

Муниципальная программа "Безопасный город на 2013 � 2017 годы" (далее �

Программа)

Разработчик

Программы

Комитет по экономике администрации г. Иркутска.

Ответственный

исполнитель

Программы

Комитет по экономике администрации г. Иркутска.

Соисполнители

Программы

Комитет по экономике администрации города Иркутска;

Аппарат администрации города Иркутска;

Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций адми�

нистрации г. Иркутска.

Исполнители

Программы

Комитет по экономике администрации г. Иркутска;

Аппарат администрации города Иркутска;

Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций адми�

нистрации г. Иркутска.

Цель

Программы

Повышение безопасности граждан в городе Иркутске путем снижения рисков

причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу и окружающей

среде и обеспечения своевременного и эффективного реагирования на угрозы

и их последствия.

Задачи

Программы

1. Создание инфраструктуры для обеспечения решения задач по применению

современных средств мониторинга, информирования и связи с целью повы�

шения эффективности работы и взаимодействия служб экстренного реагиро�

вания, получения своевременной информации о возможных угрозах терро�

ристического характера.

2. Создание условий для повышения уровня общественной безопасности и ох�

раны общественного порядка на территории города Иркутска.

3. Снижение риска возникновения различных чрезвычайных ситуаций и раз�

меров материальных потерь при их возникновении.

Сроки

реализации

Программы

2013�2017 годы

Этапы

реализации

Программы

Программа реализуется в II этапа, при этом:

� Подпрограмма "Укрепление правопорядка в городе Иркутске" реализуется в

I этап;

� Подпрограмма "Защита населения и территории города Иркутска от чрезвы�

чайных ситуаций" реализуется в I этап;

� Подпрограмма "Организация инфраструктуры "Безопасного города"" реали�

зуется в II этапа:

I этап � 2013� 2015 гг.(Подготовка концепции общественной безопасности и

технического проекта по созданию системы "Безопасный город", создание пи�

лотной системы на ограниченной территории города);

II этап � 2013� 2017 гг. (Создание системы "Безопасный город")

Перечень

подпрограмм

1. "Организация инфраструктуры безопасного города";

2. "Укрепление правопорядка в городе Иркутске";

3. "Защита населения и территории города Иркутска от чрезвычайных ситуа�

ций".

Объемы и

источники 

финансирова�

ния

Общий объем финансирования Программы � 718 697,6 тыс. руб. (за счет

средств бюджета города Иркутска):

2013 г. � 117 175,6 тыс. руб.,

2014 г. � 118 558 тыс. руб.,

2015 г. � 107 127 тыс. руб.,

2016 г. � 102 212 тыс. руб.,

2017 г. � 273 625 тыс. руб.

Подпрограмма "Организация инфраструктуры безопасного города" � 184 608,6

тыс. руб. (за счет средств бюджета города Иркутска):

2013 г. � 6 391,6 тыс. руб.,

2014 г. � 15 000 тыс. руб.,

2015 г. � 3 267 тыс. руб.,

2016 г. � 0 тыс. руб.,

2017 г. � 159 950 тыс. руб.

Подпрограмма "Укрепление правопорядка в городе Иркутске" � 74 841 тыс.

руб.(за счет средств бюджета города Иркутска):

2013 г. � 17 219 тыс. руб.,

2014 г. � 14 793 тыс. руб.,

2015 г. � 15 175 тыс. руб.,

2016 г. � 13 538 тыс. руб.,

2017 г. � 14 116 тыс. руб.

Подпрограмма "Защита населения и территории города Иркутска от чрезвы�

чайных ситуаций" � 459 248 тыс. руб. (за счет средств бюджета города Иркутска):

2013 г. � 93 565 тыс. руб.,

2014 г. � 88 765 тыс. руб.,

2015 г. � 88 685 тыс. руб.,

2016 г. � 88 674 тыс. руб.,

2017 г. � 99 559 тыс. руб.

Целевые

показатели

программы с

разбивкой по

подпрограммам

Подпрограмма "Организация инфраструктуры безопасного города":

1. Доля обнаружения при помощи системы "Безопасный город" похищенного

и угнанного автомототранспорта к общему количеству обнаруженных тран�

спортных средств, находящихся в федеральном розыске по России.

2. Доля датчиков телеметрии сторонних собственников, подключенных к сис�

теме "Безопасный город".

Подпрограмма "Укрепление правопорядка в городе Иркутске":

1. Количество организаций, в которых распространены информационные ма�

териалы антитеррористической направленности.

2. Количество граждан, участвующих в поддержании общественного порядка

города Иркутска.

3. Количество потерпевших от преступлений, совершенных на улицах и в об�

щественных местах города Иркутска.

4. Число обращений граждан на пункты охраны общественного порядка.

Подпрограмма "Защита населения и территории города Иркутска от чрезвы�

чайных ситуаций":

1. Количество чрезвычайных ситуаций и предпосылок к ним на территории

города Иркутска.

2. Количество введённых в эксплуатацию оконечных устройств экстренной

системы оповещения населения.

3. Количество погибших на водных объектах города Иркутска. 

4. Количество пожаров на территории города Иркутска.

5. Количество возгораний в городских лесах города Иркутска. 

6. Количество обращений граждан в муниципальное казенное учреждение

"Единая дежурно�диспетчерская служба города Иркутска". 

7. Количество реагирований муниципального казенного учреждения "Аварий�

но�спасательная служба города Иркутска" для проведения аварийно�спаса�

тельных и других неотложных работ.

8. Количество прошедших обучение в области гражданской обороны и предуп�

реждения чрезвычайных ситуаций в муниципальном казенном учреждении

"Курсы гражданской обороны города Иркутска".

Ожидаемый ко�

нечный резуль�

тат реализации

программы

Повышение уровня общественной безопасности, снижение рисков причине�

ния вреда жизни или здоровью граждан, имуществу и окружающей среде и

обеспечение своевременного и эффективного реагирования на угрозы и их

последствия

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Город Иркутск � пятый по величине город Сибири с населением более 600 тысяч человек, яв�

ляется административным центром Иркутской области. Иркутск является крупным научно�об�

разовательным центром, в котором обучается свыше ста тысяч студентов. На территории горо�

да работают 23 вуза, 112 дошкольных учреждений, 77 общеобразовательных учреждений, где

обучается свыше 59 тысяч школьников. Ведущие отрасли промышленности города � авиастрое�

ние, гидроэнергетика и производство продуктов питания. Транспортный узел на Транссибир�

ской магистрали и федеральной автодороге "Байкал".

Одним из важных элементов нормального функционирования и развития города является

поддержание приемлемого, объективно низкого уровня угроз и рисков для проживания, рабо�

ты и отдыха его жителей.

Несмотря на положительную динамику в целом и по некоторым направлениям в отдельнос�

ти, согласно статистическим данным, криминогенная обстановка в Иркутске остается сложной.
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В Иркутске по�прежнему особенно актуальна проблема незаконного распространения и

употребления наркотиков. 1265 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков,

выявили правоохранители в 2011 году. В 2010 году эта цифра составляла 1165. Количество прес�

туплений, совершенных на улицах и в общественных местах увеличивается ежегодно, за 2011

год увеличилось на 28,8% по сравнению с 2010 годом. Количество умышленных убийств вырос�

ло в 2011 году на 46% по сравнению с 2010 годом. Количество угонов ежегодно увеличивается.

За 12 месяцев 2011 года зарегистрировано 25484 дорожно�транспортных происшествий, тогда

как в 2010 их количество составляло 23784. Рост количества происшествий на дорогах и постра�

давших отмечается во всех районах города. Ограничение численности сотрудников в правоох�

ранительных органах негативно отражается на выполнении ими своих функций в полном объе�

ме.

Сохраняющаяся сложная ситуация с преступностью в городе Иркутске негативно сказыва�

ется на общественно�социальной и экономической обстановке в городе, на обеспечении лич�

ной безопасности граждан.

В различных сферах своей жизни человек может столкнуться с угрозами для его жизни и

здоровья, такими как терроризм, уличная преступность, аварии бытового характера, природные

события, происшествия и катастрофы на транспорте, пожары и прочие. При этом для человека

нет различия между тем, какой это вид угроз, если в результате наступления они несут угрозу

жизни. Человек стремится находить для себя то место пребывания, где угрозы для него, а также

для его близких, минимизированы. По этой причине вопрос обеспечения безопасности в горо�

де должен рассматриваться и решаться комплексно и системно, рассматривая все сферы жизни

человека. 

Обеспечение безопасности требует разработки, и принятия системных скоординированных

многоуровневых мер по совершенствованию безопасности города Иркутска, тесного межве�

домственного взаимодействия.

Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику прес�

тупности, кардинальное улучшение криминогенной ситуации в городе Иркутске может быть

достигнуто только на основе объединения усилий органов местного самоуправления города Ир�

кутска, общественных формирований и правоохранительных органов по обеспечению закон�

ности и правопорядка в городе Иркутске. Это обусловливает необходимость применения прог�

раммно�целевого подхода. 

Основными преимуществами решения проблемы повышения общественной безопасности

программно�целевым методом являются:

� комплексный подход к решению задач для обеспечения общественной безопасности;

� распределение полномочий и ответственности исполнителей мероприятий Программы;

� эффективное планирование и мониторинг результатов реализации Программы;

� координация деятельности правоохранительных органов, органов государственной власти

Иркутской области и органов местного самоуправления города Иркутска в области обеспечения

безопасности города;

� целевое финансирование комплекса мероприятий по обеспечению общественной безо�

пасности.

Программа обеспечит более глубокое и всестороннее решение задач, поставленных перед

органами местного самоуправления и правоохранительными органами города Иркутска по ор�

ганизации обеспечения общественной безопасности граждан на территории города Иркутска.

Одновременно с этим, Программа является базовым документом, определяющим стратегию ор�

ганов местного самоуправления города Иркутска, по взаимодействию с правоохранительными

и иными государственными органами, общественными организациями и объединениями граж�

дан в вопросах безопасности на территории города с 2013 по 2017 годы.

Реализация мероприятий Программы позволит решить проблемы обеспечения обществен�

ной безопасности и правопорядка, затрагивающие жизненно важные интересы каждого граж�

данина.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы � повышение безопасности граждан в городе Иркутске путем снижения

рисков причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу и окружающей среде и

обеспечения своевременного и эффективного реагирования на угрозы и их последствия.

Задачи Программы:

1. Создание инфраструктуры для обеспечения решения задач по применению современных

средств мониторинга, информирования и связи с целью повышения эффективности работы и

взаимодействия служб экстренного реагирования, получения своевременной информации о

возможных угрозах террористического характера.

2. Создание условий для повышения уровня общественной безопасности и охраны общес�

твенного порядка на территории города Иркутска.

3. Снижение риска возникновения различных чрезвычайных ситуаций и размеров матери�

альных потерь при их возникновении.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы

Формулировка цели Формулировка задач Наименование целевых показателей

Повышение безопас�

ности граждан в го�

роде Иркутске путем

снижения рисков

причинения вреда

жизни или здоровью

граждан, имуществу

и окружающей среде

и обеспечения своев�

ременного и эффек�

тивного реагирова�

ния на угрозы и их

последствия

1. Создание инфраструктуры для

обеспечения решения задач по

применению современных

средств мониторинга, информи�

рования и связи с целью повы�

шения эффективности работы и

взаимодействия служб экстрен�

ного реагирования, получения

своевременной информации о

возможных угрозах террористи�

ческого характера

1. Доля обнаружения при помощи сис�

темы "Безопасный город" похищенно�

го и угнанного автомототранспорта к

общему количеству обнаруженных

транспортных средств, находящихся в

федеральном розыске по России; 

2. Доля датчиков телеметрии сторон�

них собственников, подключенных к

системе "Безопасный город"

2. Создание условий для общес�

твенной безопасности и охраны

правопорядка на территории го�

рода Иркутска

1. Количество организаций, в которых

распространены информационные ма�

териалы антитеррористической нап�

равленности;

2. Количество потерпевших от прес�

туплений, совершенных на улицах и в

общественных местах города Иркут�

ска;

3. Число обращений граждан на пун�

кты охраны общественного порядка;

4. Количество граждан, участвующих в

поддержании общественного порядка

города Иркутска

3. Снижение риска возникнове�

ния различных чрезвычайных

ситуаций и размеров материаль�

ных потерь при их возникнове�

нии

1. Количество чрезвычайных ситуаций

и предпосылок к ним на территории

города Иркутска;

2. Количество введённых в эксплуата�

цию оконечных устройств экстренной

системы оповещения населения;

3. Количество пожаров на территории

города Иркутска; 

4. Количество возгораний в городских

лесах города Иркутска; 

5. Количество погибших на водных

объектах города Иркутска;

6. Количество обращений граждан в

муниципальное казенное учреждение

"Единая дежурно�диспетчерская служ�

ба города Иркутска"; 

7. Количество реагирований муници�

пального казенного учреждения "Ава�

рийно�спасательная служба города Ир�

кутска" для проведения аварийно�спа�

сательных и других неотложных работ;

8. Количество прошедших обучение в

области гражданской обороны и пре�

дупреждения чрезвычайных ситуаций

в муниципальном казенном учрежде�

нии "Курсы гражданской обороны го�

рода Иркутска"

Данные задачи будут решаться путем реализации Подпрограмм:

1. "Организация инфраструктуры безопасного города";

2. "Укрепление правопорядка в городе Иркутске";

3. "Защита населения и территории города Иркутска от чрезвычайных ситуаций".

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы осуществляется путем реализации мероприятий всех Подпрограмм:

1. Разработка концепции общественной безопасности, в целях определения основных нап�

равлений и способов развития, а также способов взаимодействия городских служб и населения

в области повышения общественной безопасности.

2. Разработка техно�рабочего проекта инфраструктуры безопасного города по следующим

направлениям: сети передачи данных; ЦОД; видеонаблюдение; контроль и ограничение досту�

па на социально�значимые объекты и объекты с пропускным режимом; экстренная связь "Граж�

данин�полиция".

3. Создание пилотной автоматизированной информационно�аналитической системы "Бе�

зопасный город" на ограниченной территории города, включающую в себя все основные эле�

менты планируемой общегородской системы.

4. Развитие сетей передачи данных и центра обработки данных.

Данное направление предполагает проведение следующих мероприятий:

� строительство магистрали оптоволоконной сети передачи данных в виде колец, проходя�

щих по всем основным районам города Иркутска. При строительстве учитываются, и по воз�

можности используются, существующие сети передачи данных;

� подготовка помещения для размещения ЦОД: установка систем вентиляции (кондициони�

рования), систем обеспечения бесперебойного электропитания, противопожарных и иных сис�

тем защиты, оснащение помещения серверными шкафами и стойками для серверного оборудо�

вания;

� монтажные и пуско�наладочные работы по запуску оборудования ЦОД.

5. Построение систем контроля и ограничения доступа на социально�значимые объекты и

объекты с пропускным режимом.

Данное направление предполагает установку программно�аппаратных комплексов с фун�

кциями идентификации проходящего, ограничения доступа, фиксации времени прихода�ухода

на социально�значимые объекты и объекты с пропускным режимом.

6. Развитие городской системы видеонаблюдения.

Данное направление предполагает проведение следующих мероприятий:

� установка на территории города Иркутска до 1500 цифровых видеокамер, из которых 1300

являются обзорными и 200 роботизированными. Установка до 500 шт. муляжей видеокамер. Ви�

деокамеры устанавливаются в местах массового скопления людей, в местах нахождения страте�

гически важных объектов. В районах города с неблагоприятной криминогенной обстановкой

устанавливаются как видеокамеры, так и муляжи видеокамер;

� оснащение системами видеонаблюдения муниципальных объектов (дошкольных образо�

вательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений культуры, спортивных

объектов)

� включение в единую систему видеонаблюдения камер и систем видеонаблюдения сторон�

них организаций, заинтересованных в подключении к общегородской системе;

� создание уполномоченной организации. Решение о создании уполномоченной организа�

ции принимается по результатам подготовки техно�рабочего проекта: подготовка документов и

регистрация муниципального бюджетного учреждения; поиск и оснащение помещения; поиск

и найм сотрудников.

7. Развитие системы экстренной связи "гражданин�полиция". 

Данное направление предполагает установку на территории города Иркутска 250 комплек�

сов экстренной связи "Гражданин�полиция" антивандального типа. Установка планируется на

остановочных пунктах общественного транспорта и в местах массового скопления людей. Осо�

бое внимание при установке будет уделено районам города с неблагоприятной криминогенной

обстановкой.

8. Разработка регламентов, нормативно�правовой документации.

В рамках подпрограммы должны быть разработаны регламенты и нормативно�правовые до�

кументы, регулирующие следующие элементы/функции системы:

� создание муниципального бюджетного учреждения;

� формирование рабочей группы проекта;

� регламент действия сотрудников ЕДДС при работе с системой, передача информации в

экстренные службы;

� регламент взаимодействие служб экстренного реагирования и ЕДДС;

� регламент доступа к информации, получаемой системой, для операторов системы и служб

экстренного реагирования, а также правоохранительных органов (ФСО, ФСБ, МВД, ГИБДД);

� регламент доступа к информации в режиме реального времени, для участников системы

(организаций подключенных к системе);

� регламент доступа к архиву информации операторам системы, участникам системы и ор�

ганам правопорядка;

� регламент доступа к оборудованию системы и ЦОД;

� регламент предоставления информации сторонним потребителям (физическим, юриди�

ческим лицам, государственным органам);

� регламент оповещения об угрозе на аппаратные средства оповещения, размещенные в го�

роде;

� регламент оповещения жителей города средствами мобильной связи (SMS).
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9. Стимулирование деятельности личного состава Управления Федеральной службы судеб�

ных приставов по Иркутской области, охранных агентств, путем организации конкурсов среди

работников УФССП на звание "Лучший судебный пристав�исполнитель города Иркутска", а

также среди работников охранных агентств, внесших вклад в охрану общественного порядка.

10. Организация взаимодействия органов местного самоуправления города Иркутска феде�

ральных структур, общественных формирований по профилактике незаконного потребления

наркотических средств и психотропных веществ, наркомании на территории города Иркутска в

рамках работы антинаркотической комиссии при администрации города Иркутска по отдель�

ному плану.

11. Участие в профилактике терроризма, противодействие коррупции.

Данное направление предполагает проведение следующих мероприятий:

� организация взаимодействия правоохранительных органов и органов местного самоуправ�

ления города Иркутска по профилактике терроризма в городе Иркутске в рамках антитеррорис�

тической комиссии города Иркутска, в соответствии с отдельным планом работы комиссии;

� проведение мероприятий антикоррупционной направленности в рамках Совета при мэре

города Иркутска по противодействию коррупции, по плану Совета;

� издание печатной продукции, разъясняющей действия населения при угрозе совершения

террористических актов, иных чрезвычайных ситуациях. Размещение в СМИ информации о

проводимых администрацией города Иркутска мероприятиях, направленных на профилактику

терроризма.

12. Обеспечение общественного порядка, организация взаимодействия полиции с общес�

твенными формированиями по месту жительства граждан.

В рамках данного направления планируется проведение мероприятий по организации рабо�

ты пунктов охраны общественного порядка, координации деятельности муниципальных дру�

жинников; поощрению представителей общественности, принимающих участие в охране об�

щественного порядка на территории города Иркутска; проведению конкурса на звание "Луч�

ший пункт охраны общественного порядка".

13. Проведение комплекса мероприятий, направленных на предотвращение или предельное

снижение уровня угрозы жизни и здоровью граждан города Иркутска и материального ущерба

от поражающих факторов и воздействия чрезвычайных ситуаций. Для этого планируется вы�

полнение следующих мероприятий:

- подготовка и поддержание в готовности органов управления, сил и средств Иркутского

звена территориальной подсистемы Российской системы предупреждения и действия в ЧС;

- обучение населения способам защиты и действиям в ЧС. Совершенствование учебно�ма�

териальной базы;

- осуществление сбора информации в области защиты населения и территорий от ЧС и об�

мен такой информацией, обеспечение, в том числе с использованием комплексной системы

экстренного оповещения населения об угрозе или о возникновении ЧС, своевременное опове�

щение населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС;

- содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории

города Иркутска от ЧС;

- создание и поддерживание в постоянной готовности муниципальной системы оповещения

и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

- осуществление информирования населения о чрезвычайных ситуациях

14. Учитывая необходимость обеспечения непрерывности поступления информации, сигна�

лов и оповещении и управления поступающими сигналами, очень важно обеспечить материаль�

ную базу для объектов гражданской обороны,:

- поддержание в готовности технических систем управления, пунктов управления;

- обеспечение средствами индивидуальной защиты работников муниципальных учрежде�

ний;

- оснащение объектов гражданской обороны.

15. На профилактику пожароопасных периодов и безопасности людей на водных объектах,

возможно влиять путем своевременного проведения комплекса необходимых превентивных ме�

роприятий:

- проведение мероприятий, направленных на снижение количества пожаров в жилом секто�

ре, возгораний и лесных пожаров;

- пропаганда и агитация мер противопожарной безопасности и правил безопасности на вод�

ных объектах;

- информирование населения об ограничениях водопользования.

16. Финансирование муниципальных казенных учреждений "Аварийно�спасательная служ�

ба города Иркутска", "Единая дежурно�диспетчерская служба города Иркутска", "Курсы граж�

данской обороны города Иркутска" обеспечивает своевременное оповещение, принятие безот�

лагательных мер при ЧС и угрозе ЧС, а также первая необходимая взаимо� и самопомощь в

сложных ситуациях. 

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Результатом реализации Программы является выполнение всех поставленных задач и дости�

жение целевых показателей и поставленных целей, в частности:

� получение информации о потенциальных угрозах за счет использования современных тех�

нических средств, объединенных в единую систему, и использования ее для предотвращения

возможного преступления или происшествия;

� сокращение количества преступлений и повышение их раскрытия в местах массового пре�

бывания граждан и на улицах города; 

� оптимизация автомобильных потоков;

� повышение уровня общественной безопасности на улицах и в общественных местах горо�

да;

� участие в охране общественного порядка добровольных формирований жителей города по

охране общественного порядка и обеспечения санитарного порядка на территории города;

� информирование населения о действиях при угрозе совершения, совершении террористи�

ческих актов, минимизировать последствия совершения террористических актов;

� эффективное взаимодействие органов местного самоуправления города Иркутска и право�

охранительных органов по обеспечению законности и правопорядка в городе, в том числе в

сфере по профилактике незаконного потребления наркотических и психотропных веществ,

наркомании, профилактике коррупционных правонарушений;

� повышение доверия населения к органам охраны правопорядка;

� создание условий для сбережения накопленных технических аварийно�спасательных

средств, значительного расширения перечня аварийно�спасательных и других неотложных ра�

бот, выполняемых муниципальным казенным учреждением "Аварийно�спасательная служба го�

рода Иркутска";

� снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, гибели людей и материальных

потерь на территории города Иркутска; 

� обеспечение всего комплекса услуг физическим и юридическим лицам на территории го�

рода Иркутска по предупреждению ЧС и оказанию спасателями своевременной помощи;

� повышение уровня подготовки должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС предприя�

тий, учреждений, организаций и неработающего населения г. Иркутска.

Информация о целевых показателях приведена в соответствующих разделах каждой под�

программы. Сведения об источниках и периодичности получения информации о динамике по�

казателей приведены в Приложении.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ НА РИСКИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ключевые риски реализации Программы можно разделить на две условные группы: управ�

ляемые и частично управляемые.

К управляемым рискам относится недостаток финансовых средств для реализации отдель�

ных мероприятий Программы, который может быть минимизирован путем эффективного рас�

пределения бюджета Подпрограмм между мероприятиями.

К частично управляемым рискам относятся: 

1. Недостаток получаемой информации от ОНД УНД ГУ МЧС России по Иркутской облас�

ти, приводящий к искажению статистических данных;

2. Недостаток получаемой информации от ГИМС ГУ МЧС России по Иркутской области,

приводящий к искажению статистических данных.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ 

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Программы

Реализация Программы и достижение поставленных в Программе целей в целом позволит

повысить уровень безопасности населения и создать условия, способствующие устойчивому со�

циально�экономическому развитию города Иркутска; степень удовлетворенности жителей го�

рода Иркутска, сократить миграцию и сохранить человеческий капитал в городе. 

Также реализация Программы будет способствовать привлечению в город специалистов из

других регионов, что положительным образом скажется на достижении ряда целей поставлен�

ных в программе комплексного социально�экономического развития Иркутска, в частности:

� развитие человеческого капитала; 

� развитие городской среды, генерирующей положительное эмоциональное восприятие го�

рода и привлекающей в город представителей "креативного" класса.

ПОДПРОГРАММА
"ОРГАНИЗАЦИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ БЕЗОПАСНОГО ГОРОДА"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Для обеспечения слаженной и эффективной работы служб экстренного реагирования, в це�

лях улучшения ситуации в области общественной безопасности, необходимо использовать со�

ответствующие технические средства, применяемые всеми службами, которые будут способс�

твовать автоматизации тех процессов, где это возможно, а также позволят получать дополни�

тельную информацию и производить быстрый обмен ею между участниками системы. Такая

техническая инфраструктура позволит не только реагировать на уже произошедшие события,

но, что очень важно, осуществлять профилактику и предотвращение возможных угроз. 

На сегодняшний день, проблема обеспечения общественной безопасности решалась через

установку систем видеонаблюдения. Из 23 видеокамер, расположенных на территории города

Иркутска и подключенных в дежурную часть управления внутренних дел по городу Иркутску, в

неисправном состоянии находятся 12. Одной из основных причин данной проблемной ситуа�

ции является отсутствие финансирования на сопровождение построенных технических систем.

Время хранения записанных с видеокамер данных не превышает 7 суток, что является недоста�

точным и сокращает возможность использования видеозаписей как для раскрытия преступле�

ний, так и в качестве доказательной базы. Необходимо учитывать, что предоставление возмож�

ности производить видеонаблюдение не решает задачу обеспечения общественной безопаснос�

ти без системного подхода к данной проблеме. Видеонаблюдение должно быть только частью

более комплексной системы, включающей в себя связь с системами передачи, обработки ин�

формации, диспетчеризации информации и реагирования на вызов. Подобная комплексная

система должна включать в себя и другие источники получения информации, кроме видеонаб�

людения, и должна являться единой системой используемой всеми экстренными службами го�

рода. Отсутствие модуля автоматической аналитики и выявления нестандартных ситуаций вы�

нуждает использовать рабочее время штатных сотрудников для слежения за оперативной обста�

новкой, на экранах мониторов, в режиме реального времени. Данная ситуация показывает, что

техническое оснащение правоохранительных органов системами видеонаблюдения и обеспече�

ния их работоспособности требует значительного улучшения и развития. 

В городе Иркутске в 2011 году совершено 915 краж автомобилей и 311 преступлений, связан�

ных с неправомерным завладением транспортным средством, что существенно больше, чем в

2010 году. Иркутская область занимает пятое место в России по угонам автомобилей. Тенденция

роста угона автомобилей наблюдается последние несколько лет. 

Перегруженность дорожной сети, низкая дисциплинированность участников дорожного

движения по�прежнему негативно влияют на безопасность автомобильного движения в городе.

За 12 месяцев 2011 года в Иркутске зарегистрировано 25484 дорожно�транспортных происшес�
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твия, что на 7,15% больше, чем в 2010 году.

Сегодня единственным экстренным средством связи с органами правопорядка и другими

службами быстрого реагирования остается телефон. Однако, как показывает практика, дозво�

ниться с первого раза или получить полную поддержку и помощь по имеющимся общеизвес�

тным номерам получается далеко не всегда. Наиболее часто такие ситуации происходят когда

обращение относится к более широкой области, чем сфера деятельности данной службы. Граж�

данин может быть вынужден обращаться по дополнительным номерам, что требует дополни�

тельного времени в ситуации, когда время может быть ограничено. 

В сложившейся ситуации, оказать серьёзную поддержку могут современные информацион�

ные технологии. Уровень их развития в настоящее время позволяет создавать интеллектуаль�

ные, территориально�распределенные межведомственные системы, позволяющие регистриро�

вать, обрабатывать, хранить и анализировать значительные объемы информации, получаемые

по электронным каналам от элементов (датчиков). Эти системы способствуют осуществлению

эффективного контроля над обстановкой в городе, и таким образом, влияют на уровень безо�

пасности. Основной эффект использования таких систем будет достигаться за счет интеграции

двух факторов � наличия такой информации в реальном времени и возможностей информаци�

онных систем по автоматизированной обработке и анализу этих данных. При этом видеоинфор�

мация может дополняться телеметрической информацией с различных датчиков (в том числе

охранная и пожарная сигнализация), контрольных устройств, таких, как пункты пропуска, и

систем связи, аварийный вызов 01,02,03, и других, что позволит получать более полную оценку

каждой ситуации.

Проблема обеспечения эффективной работы по телефонным обращениям граждан может

быть решена организацией единого номера для обращения по всем экстренным ситуациям. Для

этих целей в Иркутске создается система единого номера "112". 

Дополнительным средством связи с экстренными службами могут выступать такие техни�

ческие средства, как терминалы "Гражданин�полиция". Терминалы будут располагаться на оп�

ределенных местах в легкой доступности и позволят путем нажатия кнопки связаться напрямую

с оператором единой службы приема обращений.

Формирование технической инфраструктуры в рамках Программы обусловлено необходи�

мостью обеспечения следующих функций:

1. Регистрация техническими средствами преступлений и аварий, а также факторов, указы�

вающих на возможность их наступления;

2. Сбор полученной информации в электронном виде в единый ресурс для дальнейшей об�

работки;

3. Автоматизированный анализ полученной информации в режиме реального времени;

4. Незамедлительная передача информации в соответствующие службы экстренного реаги�

рования в случае наступления определенного события;

5. Хранение полученной информации с возможностью поиска необходимой ее части и изу�

чения ее в течение определенного времени с момента события.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Цель Подпрограммы � создание инфраструктуры для обеспечения решения задач по приме�

нению современных средств мониторинга, информирования и связи с целью повышения эф�

фективности работы и взаимодействия служб экстренного реагирования, получения своевре�

менной информации о возможных угрозах террористического характера.

Задачи Подпрограммы:

1. Внедрение современных средств телекоммуникационных и информационных техноло�

гий, обеспечивающих повышение эффективности работы оперативных служб, усиление охраны

особо важных объектов и мест массового пребывания людей, а также способствующих выявле�

нию и предотвращению угроз, в том числе угроз террористического характера, преступных

действий, аварий на объектах жилищно�коммунального хозяйства.

2. Построение систем управления транспортными потоками и информирования участников

дорожного движения.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы

Формулировка цели Формулировка задач Наименование

целевых показателей

Создание инфраструкту�

ры для обеспечения реше�

ния задач по применению

современных средств мо�

ниторинга, информиро�

вания и связи с целью по�

вышения эффективности

работы и взаимодействия

служб экстренного реаги�

рования, получения сво�

евременной информации

о возможных угрозах тер�

рористического характера

1. Внедрение современных средств теле�

коммуникационных и информационных

технологий, обеспечивающих повыше�

ние эффективности работы оперативных

служб, усиление охраны особо важных

объектов и мест массового пребывания

людей, а также способствующих выявле�

нию и предотвращению угроз, в том чис�

ле угроз террористического характера,

преступных действий, аварий на объек�

тах жилищно�коммунального хозяйства.

2. Построение систем управления тран�

спортными потоками и формирования

участников дорожного движения.

1. Доля обнаружения при

помощи системы "Безо�

пасный город" похищен�

ного и угнанного автомо�

тотранспорта к общему

количеству обнаруженных

транспортных средств, на�

ходящихся в федеральном

розыске по России; 

2. Доля датчиков телемет�

рии сторонних собствен�

ников, подключенных к

системе "Безопасный го�

род"

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Решение обозначенных в подпрограмме задач реализуется через план мероприятий по сле�

дующим направлениям:

1. Разработка концепции общественной безопасности, в целях определения основных нап�

равлений и способов развития, а также способов взаимодействия городских служб и населения

в области повышения общественной безопасности.

2. Разработка техно�рабочего проекта инфраструктуры безопасного города. 

Разработка техно�рабочей и проектной документации на технический комплекс системы

"Безопасный город" по следующим направлениям: сети передачи данных; ЦОД; видеонаблюде�

ние; контроль и ограничение доступа на социально�значимые объекты и объекты с пропускным

режимом; экстренная связь "Гражданин�полиция".

3. Создание пилотной автоматизированной информационно�аналитической системы "Бе�

зопасный город" на ограниченной территории города. 

Пилотная система представляет уменьшенную модель планируемой общегородской систе�

мы, однако, пилотная система включает в себя все основные элементы планируемой общего�

родской системы.

4. Развитие сетей передачи данных и центра обработки данных.

Данное направление предполагает проведение следующих мероприятий:

� строительство магистрали оптоволоконной сети передачи данных в виде колец, проходя�

щих по всем основным районам города Иркутска. При строительстве учитываются, и по воз�

можности используются, существующие сети передачи данных;

� подготовка помещения для размещения ЦОД: установка систем вентиляции (кондициони�

рования), систем обеспечения бесперебойного электропитания, противопожарных и иных систем

защиты, оснащение помещения серверными шкафами и стойками для серверного оборудования;

� монтажные и пуско�наладочные работы по запуску оборудования ЦОД.

5. Построение систем контроля и ограничения доступа на социально�значимые объекты и

объекты с пропускным режимом.

Данное направление предполагает установку программно�аппаратных комплексов с фун�

кциями идентификации проходящего, ограничения доступа, фиксации времени прихода�ухода

на социально�значимые объекты и объекты с пропускным режимом.

6. Развитие городской системы видеонаблюдения.

Данное направление предполагает проведение следующих мероприятий:

� установка на территории города Иркутска до 1500 цифровых видеокамер, из которых 1300

являются обзорными и 200 роботизированными. Установка до 500 шт. муляжей видеокамер. Ви�

деокамеры устанавливаются в местах массового скопления людей, в местах нахождения страте�

гически важных объектов. В районах города с неблагоприятной криминогенной обстановкой

устанавливаются как видеокамеры, так и муляжи видеокамер;

� оснащение системами видеонаблюдения муниципальных объектов (дошкольных образо�

вательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений культуры, спортивных

объектов)

� включение в единую систему видеонаблюдения камер и систем видеонаблюдения сторон�

них организаций, заинтересованных в подключении к общегородской системе;

� создание уполномоченной организации. Решение о создании уполномоченной организа�

ции принимается по результатам подготовки техно�рабочего проекта: подготовка документов и

регистрация муниципального бюджетного учреждения; поиск и оснащение помещения; поиск

и найм сотрудников.

7. Развитие системы экстренной связи "гражданин�полиция". 

Данное направление предполагает установку на территории города Иркутска 250 комплек�

сов экстренной связи "Гражданин�полиция" антивандального типа. Установка планируется на

остановочных пунктах общественного транспорта и в местах массового скопления людей. Осо�

бое внимание при установке будет уделено районам города с неблагоприятной криминогенной

обстановкой.

8. Разработка регламентов, нормативно�правовой документации.

В рамках подпрограммы должны быть разработаны регламенты и нормативно�правовые до�

кументы, регулирующие следующие элементы/функции системы:

� создание муниципального бюджетного учреждения;

� формирование рабочей группы проекта;

� регламент действия сотрудников ЕДДС при работе с системой, передача информации в

экстренные службы;

� регламент взаимодействие служб экстренного реагирования и ЕДДС;

� регламент доступа к информации, получаемой системой, для операторов системы и служб

экстренного реагирования, а также правоохранительных органов (ФСО, ФСБ, МВД, ГИБДД);

� регламент доступа к информации в режиме реального времени, для участников системы

(организаций подключенных к системе);

� регламент доступа к архиву информации операторам системы, участникам системы и ор�

ганам правопорядка;

� регламент доступа к оборудованию системы и ЦОД;

� регламент предоставления информации сторонним потребителям (физическим, юриди�

ческим лицам, государственным органам);

� регламент оповещения об угрозе на аппаратные средства оповещения, размещенные в го�

роде;

� регламент оповещения жителей города средствами мобильной связи (SMS).

]Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы
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Объем ресурсного обеспечения, необходимого для реализации мероприятий Подпрограм�

мы, рассчитан на основании предварительной оценки необходимого для достижения постав�

ленных целей количества материалов, оборудования и работ и предварительной оценки их сто�

имости на основании информации о рыночных ценах, доступной в открытых источниках (в том

числе в информационно�телекоммуникационной сети "Интернет"). 

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

Основными результатами реализации Подпрограммы являются:

� получение информации о потенциальных угрозах за счет использования современных тех�

нических средств, объединенных в единую систему и использования ее для предотвращения

возможного преступления или происшествия;

� сокращение количества преступлений и повышение их раскрытия в местах массового пре�

бывания граждан и на улицах города; 

� оптимизация автомобильных потоков.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Основным риском, который может оказать значительное влияние на реализацию меропри�

ятий Подпрограммы, является недостаток финансирования как Подпрограммы в целом, так и

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы

Реализация подпрограммы позволит:

� используя современные технические средства, объединенные в единую систему, получать

информацию о потенциальных угрозах и использовать ее для предотвращения возможного

преступления или происшествия;

� обеспечить комплексный контроль за состоянием оперативной обстановки в местах мас�

сового пребывания граждан и на улицах в городе Иркутске, что, в свою очередь, позволит сок�

ратить количество преступлений, совершенных в этих местах;

� повысить оперативность реагирования подразделений органов правопорядка на измене�

ние оперативной обстановки в городе Иркутске, состояние общественного порядка и дорожно�

го движения, сообщения о совершенных преступлениях и правонарушениях, что, в свою оче�

редь, позволит повысить раскрытие преступлений, совершенных в общественных местах и на

улицах в городе Иркутске;

� оптимизировать автомобильные потоки.

ПОДПРОГРАММА
"УКРЕПЛЕНИЕ ПРАВОПОРЯДКА В ГОРОДЕ ИРКУТСКЕ"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

За период с 2004 по 2012 год в городе Иркутске осуществлялась реализация программ и ме�

роприятий по укреплению правопорядка. Администрацией города Иркутска совместно с право�

охранительными органами города был проведен комплекс мер по организации противодейс�

твия преступности, обеспечению общественной и личной безопасности граждан в областном

центре.

В результате принятых мер наметились положительные тенденции в борьбе с преступностью

и укреплении правопорядка. Удалось сохранить контроль над криминальной ситуацией в горо�

де Иркутске, достичь положительных результатов по ряду направлений оперативно�служебной

деятельности, укрепить материально�техническую базу, улучшить социально�бытовые условия

работников правоохранительных органов, сохранить и закрепить кадровое профессиональное

ядро.

Вместе с тем, криминогенная обстановка в городе продолжает оставаться сложной. Коли�

чество граждан, участвующих в поддержании общественного порядка (добровольные народные

дружины) сократилось за 2011 год со 145 человек на начало года до 109 человек на конец года.

Несмотря на то, что общее число преступлений с 2004 по 2011 год, зарегистрированных на тер�

ритории города Иркутска, уменьшилось с 21228 до 17147, количество преступлений, совершен�

ных на улицах и в общественных местах увеличилось � с 3528 до 6749 (за 2011 год увеличение

составило 28,8% по сравнению с 2010 годом). Число убийств в 2011 году возросло на 45,9% от�

носительно показателя 2010 года. 

Эти и другие угрозы безопасности жителей города Иркутска требуют реализации планомер�

ных комплексных мер, направленных на повышение защищенности населения и объектов го�

родской инфраструктуры. Криминогенная обстановка требует более четкой координации рабо�

ты правоохранительных органов по всем направлениям деятельности и поиска новых эффектив�

ных подходов для борьбы с преступностью и обеспечения общественной безопасности граждан.

Улучшение криминогенной ситуации в городе Иркутске может быть достигнуто на основе

объединения усилий органов местного самоуправления города Иркутска, общественных фор�

мирований и правоохранительных органов по обеспечению законности и правопорядка в горо�

де Иркутске, в том числе по вопросам противодействия проявлениям терроризма, коррупции,

реализации антинаркотической политики.

отдельных мероприятий в процессе реализации. Данный риск является управляемым и может

быть минимизирован путем эффективного распределения бюджета Подпрограммы между ме�

роприятиями.

Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы

Описание

возможного

риска

Наименование мероприятий, на которые

может повлиять возникновение риска

Наименования

показателей, на

которые может

повлиять

возникновение

риска

Система мероп�

риятий в рамках

подпрограммы и

необходимые

дополнительные

меры и ресурсы

Управляемые риски

Недостаток

ф и н а н с о �

вых средств

для реали�

зации от�

дельных ме�

роприятий

П о д п р о г �

раммы

1. Разработка техно�рабочего проекта пилот�

ной автоматизированной информационно�а�

налитической системы "Безопасный город"

на ограниченной территории города;

2. Создание пилотной автоматизированной

информационно�аналитической системы

"Безопасный город" на ограниченной терри�

тории города, включая сети передачи данных

и пилотный центр обработки данных, пилот�

ную систему видеонаблюдения, пилотную

систему управления транспортными потока�

ми, пилотную систему экстренной связи

"гражданин�полиция";

3. Развитие сетей передачи данных и центра

обработки данных;

4. Развитие систем управления транспортны�

ми потоками;

5. Построение систем контроля и ограниче�

ния доступа на социально�значимые объекты

и объекты с пропускным режимом;

6. Развитие городской системы видеонаблю�

дения;

7. Развитие системы экстренной связи "граж�

данин�полиция"

1. Доля обнару�

жения при помо�

щи системы "Бе�

зопасный город"

похищенного и

угнанного авто�

мототранспорта к

общему количес�

тву обнаружен�

ных транспор�

тных средств, на�

ходящихся в фе�

деральном розыс�

ке по России;

1. Доля датчиков

телеметрии сто�

ронних собствен�

ников, подклю�

ченных к системе

"Безопасный го�

род"

1. Определение

приоритетов для

первоочередно�

го финансирова�

ния;

2. Корректиров�

ка ресурсного

обеспечения за

счет перераспре�

деления средств

внутри направ�

лений Подпрог�

раммы
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РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ
Цель Подпрограммы � создание условий для повышения уровня общественной безопаснос�

ти и охраны общественного порядка на территории города Иркутска.
Задачи Подпрограммы:
1. Повышение уровня информирования населения города Иркутска в целях профилактики

терроризма и экстремизма.
2. Создание условий для оздоровление криминальной ситуации на улицах и в общественных

местах города Иркутска.
3. Создание условий для работы участкового уполномоченного полиции на обслуживаемом

административном участке.
4. Создание и совершенствование условий для деятельности добровольных формирований

населения по охране общественного порядка.
Комплексное решение задач по укреплению правопорядка в соответствии с федеральным

законодательством возлагается на органы внутренних дел (полицию). В связи с этим, подпрог�
рамма не ставит целей добиться коренного улучшения криминальной ситуации. Вместе с тем,
решение поставленных в подпрограмме задач, в рамках компетенции и полномочий админис�
трации г. Иркутска, позволит ослабить негативные криминогенные факторы, окажет позитив�
ное влияние на уровень безопасности граждан в г. Иркутске и будет способствовать укреплению
правопорядка.

Таблица 2
Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ
Решение обозначенных в подпрограмме задач реализуется посредством мероприятий по

следующим направлениям:
1. Стимулирование деятельности личного состава Управления Федеральной службы судеб�

ных приставов по Иркутской области, охранных агентств, путем организации конкурсов среди
работников УФССП на звание "Лучший судебный пристав�исполнитель города Иркутска", а
также среди работников охранных агентств, внесших вклад в охрану общественного порядка.

2. Организация взаимодействия органов местного самоуправления города Иркутска федераль�
ных структур, общественных формирований по профилактике незаконного потребления наркоти�
ческих средств и психотропных веществ, наркомании на территории города Иркутска в рамках ра�
боты антинаркотической комиссии при администрации города Иркутска по отдельному плану.

3. Участие в профилактике терроризма, противодействие коррупции.
Данное направление предполагает проведение следующих мероприятий:
� организация взаимодействия правоохранительных органов и органов местного самоуправ�

ления города Иркутска по профилактике терроризма в городе Иркутске в рамках антитеррорис�
тической комиссии города Иркутска, в соответствии с отдельным планом работы комиссии;

� проведение мероприятий антикоррупционной направленности в рамках Совета при мэре
города Иркутска по противодействию коррупции, по плану Совета;

� издание печатной продукции, разъясняющей действия населения при угрозе совершения
террористических актов, иных чрезвычайных ситуациях. Размещение в СМИ информации о
проводимых администрацией города Иркутска мероприятиях, направленных на профилактику
терроризма.

4. Обеспечение общественного порядка, организация взаимодействия полиции с общес�
твенными формированиями по месту жительства граждан.

В рамках данного направления планируется проведение мероприятий по организации рабо�
ты пунктов охраны общественного порядка, координации деятельности муниципальных дру�
жинников; поощрению представителей общественности, принимающих участие в охране об�
щественного порядка на территории города Иркутска; проведению конкурса на звание "Луч�
ший пункт охраны общественного порядка".

Таблица 3
Направления реализации мероприятий Подпрограммы

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых

показателей

Создание усло�

вий для повы�

шения уровня

общественной

безопасности и

охраны общес�

твенного поряд�

ка на террито�

рии города Ир�

кутска.

1. Повышение уровня информирования

населения города Иркутска в целях про�

филактики терроризма и экстремизма 

1. Количество организаций, в ко�

торых распространены информа�

ционные материалы антитерро�

ристической направленности

2. Создание условий для оздоровление

криминальной ситуации на улицах и в об�

щественных местах города Иркутска

1. Количество потерпевших от

преступлений, совершенных на

улицах и в общественных местах

города Иркутска

3. Создание условий для работы участко�

вому уполномоченному полиции на обс�

луживаемом административном участке 

1. Число обращений граждан на

пункты охраны общественного

порядка

4. Создание и совершенствование условий

для деятельности добровольных формиро�

ваний населения по охране общественно�

го порядка

1. Количество граждан, участвую�

щих в поддержании общественно�

го порядка города Иркутска

РАЗДЕЛ VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

Вышеуказанные целевые показатели отражают цели и задачи Подпрограммы и позволяют

оценить эффективность её реализации. Основными результатами реализации Подпрограммы

являются:

� профилактика терроризма, минимизация последствий террористических актов; 

� увеличение количества граждан, участвующих в поддержании общественного порядка в

городе Иркутске;

� сокращение числа граждан, потерпевших от преступных посягательств на улицах и в об�

щественных местах города Иркутска;

� повышение уровня доступности полиции для граждан. 

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ НА РИСКИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Основным риском, который может оказать значительное влияние на реализацию меропри�

ятий Подпрограммы, является недостаток финансирования как Подпрограммы в целом, так и

отдельных мероприятий в процессе реализации. Данный риск является управляемым и может

быть минимизирован путем эффективного распределения бюджета Подпрограммы между ме�

роприятиями.

Таблица 5

Система реагирования на риски подпрограммы

Описание

возможного

риска

Наименование

мероприятий, на

которые может

повлиять

возникновение риска

Наименования показателей, на

которые может повлиять

возникновение риска

Система мероп�

риятий в рамках

подпрограммы и

необходимые до�

полнительные

меры и ресурсы

Управляемые риски

Недостаток

финансовых

средств для

реализации

о т д е л ь н ы х

м е р о п р и я �

тий Под�

программы

1. Обеспечение анти�

террористической

безопасности, борьба

с коррупцией.

1. Количество организаций, в которых

распространены информационные ма�

териалы антитеррористической направ�

ленности.

1. Определение

приоритетов для

первоочередного

финансирования;

2. Корректировка

ресурсного обес�

печения за счет

перераспределе�

ния средств внут�

ри направлений

Подпрограммы.

2. Обеспечение об�

щественного поряд�

ка, организация вза�

имодействия поли�

ции с общественны�

ми формированиями

по месту жительства

граждан.

1. Количество граждан, участвующих в

поддержании общественного порядка

города Иркутска.

2. Количество потерпевших от преступ�

лений, совершенных на улицах и в об�

щественных местах города Иркутска 

3. Количество обращений граждан на

пункты охраны общественного порядка.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей подпрограммы
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Реализация подпрограммы позволит повысить:

� уровень общественной безопасности на улицах и в общественных местах города;

� уровень участия в охране общественного порядка добровольных формирований жителей

города по охране общественного порядка и обеспечения санитарного порядка на территории го�

рода;

� информированность населения о действиях при угрозе совершения, совершении терро�

ристических актов, минимизировать последствия совершения террористических актов;

� эффективность взаимодействия органов местного самоуправления города Иркутска и пра�

воохранительных органов по обеспечению законности и правопорядка в городе, в том числе в

сфере по профилактике незаконного потребления наркотических и психотропных веществ,

наркомании, профилактике коррупционных правонарушений;

� уровень доверия населения к органам охраны правопорядка.

ПОДПРОГРАММА
"ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА ИРКУТСКА

ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ

Важным условием устойчивого развития городского сообщества является обеспечение безо�

пасности его жизнедеятельности � создание условий для безопасной жизни личности, семьи,

общества.

Для создания комфортной и безопасной социальной среды необходимо повысить эффек�

тивность системы защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха�

рактера, в том числе, путем совершенствования и развития единой государственной системы

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

При этом должна произойти смена приоритетов при защите населения и территорий от

опасностей и угроз различного характера � вместо "культуры реагирования" на чрезвычайные

ситуации на первом месте должна быть "культура предупреждения". Это связано с тем, что со�

циально�экономические результаты превентивных мер по предотвращению чрезвычайных си�

туаций (снижение ущерба и потерь) могут быть более эффективными для граждан, общества,

города. С экономической точки зрения это обходится дешевле, чем ликвидация чрезвычайных

ситуаций. 

Для предупреждения ЧС в городе Иркутске необходимо заблаговременное выполнение

комплекса мероприятий, направленных на максимально возможное уменьшение риска возник�

новения ЧС, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей

природной среде и материальных потерь в случае их возникновения

При реализации долгосрочной муниципальной целевой программы "Защита населения и

территории города Иркутска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,

совершенствование гражданской обороны, обеспечение первичных мер пожарной безопаснос�

ти и безопасности людей на водных объектах, находящихся на территории города Иркутска, на

период 2008�2012г.г." было снижено время на оповещение членов комиссии по предупреждению

и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации

города Иркутска до 30 минут, вместо 1 часа. В 2011 году было установлено 9 бегущих строк в му�

ниципальных учреждениях образования, здравоохранения и культуры. В рамках реализации

Подпрограммы планируется приобрести и установить дополнительные бегущие строки с выво�

дом их на пульт ЕДДС.

Кроме того, с 2008 года по 2012 год при реализации ДМЦП, в рамках Приказа МЧС РФ от

21.12.2005 № 993 "Об утверждении положения об организации обеспечения населения средства�

ми индивидуальной защиты" было приобретено 901 средство индивидуальной защиты для ра�

ботников муниципальных учреждений здравоохранения, образования и администрации города

Иркутска. Это составляет 7% от общей обеспеченности средствами индивидуальной защиты ра�

ботников муниципальных учреждений. К концу реализации Программы процент оснащеннос�

ти планируется довести до 22%.

Проведенный комплекс мероприятий по реализации ДМЦП, направленный на профилак�

тику пожаров и снижение последствий от них, позволил снизить количество пожаров (2008г. �

893 шт., 2009г. � 828 шт., 2010г. � 762 шт., 2011г. � 659 шт., 6 месяцев 2012 г. � 346 шт.) и ущерб от

них.

Проведение агитации и пропаганды по мерам противопожарной безопасности совместно с

отделом надзорной деятельности по городу Иркутску, позволило снизить уровень пожаров в жи�

лом секторе (2008г. � 527 шт., 2009г. � 513 шт., 2010г. � 491 шт., 2011г. � 400 шт., 6 месяцев 2012 г. �

174 шт.). Снизилось число погибших на пожарах, так в 2008г. погибло 49 человек, а уже в 2011

году 34 человека.

Вместе с тем большую озабоченность вызывает состояние жилого сектора города, которое в

большинстве своем представляет собой многоэтажные здания различной этажности, что влечет

за собой определенные трудности при тушении пожаров и проведении спасательных работ на

них, а также частный сектор, где присутствует печное отопление.

Непринятие адекватных мер, направленных на улучшение пожарной безопасности, может

вызвать осложнение обстановки, которая будет характеризоваться возрастанием тяжести, мас�

штабов социальных и экономических последствий пожаров (увеличением общего числа пожа�

ров, увеличением количества погибших и получивших травмы на пожарах).

В ходе реализации данной подпрограммы планируется далее повышать противопожарный

уровень населения в быту и на работе, проводить агитационную и пропагандистскую работу с

целью продолжения тенденции снижения числа пожаров в городе. С 2013 года снос ветхого жи�

лья, дровяников и кладовок возложен на муниципальное казенное учреждение "Аварийно�спа�

сательная служба города Иркутска". Планируется к концу 2017 года снизить число пожаров на

территории города Иркутска на 30 случаев от уровня 2011 года.

С 2012 года на УГОиЧС, на основании Положения об Управлении по делам гражданской

обороны и чрезвычайных ситуаций администрации города Иркутска, возложены новые полно�

мочия � осуществление мер пожарной безопасности в городских лесах.

Для реализации этих полномочий необходимо улучшать техническое оснащение муници�

пального казенного учреждения "Аварийно�спасательная служба города Иркутска", проведение

обучения населения правилам поведения в лесу, проводить агитацию и пропаганду среди насе�

ления (в 2011 году в городских лесах было зарегистрировано 21 возгорание). 

Сегодня, в соответствии с действующим законодательством, перед органами местного само�

управления стоит задача координации и концентрации всех усилий на территории города для

создания безопасной среды, исполнения возложенных задач и полномочий в области граждан�

ской обороны, защиты населения и территории от ЧС, обеспечения первичных мер пожарной

безопасности и безопасности людей на водных объектах.

В целях реализации Федерального закона от 12.02.1998 № 28�ФЗ "О гражданской обороне"

органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образова�

ний организовывают и осуществляют мероприятий по гражданской обороне, включая поддер�

жку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об

опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской оборо�

ны запасов материально�технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

Качественное изменение опасностей, возникающих при ведении военных действий или

вследствие этих действий, негативные тенденции в экономике и социальной сфере, возрастание

объемов ущерба, ежегодно приносимого авариями, катастрофами и стихийными бедствиями,

требуют принятия более эффективных мер в области гражданской обороны, а также предупреж�

дения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера.

Кроме того, с 2010 года началась реализация полномочий органов местного самоуправления

города Иркутска по обеспечению безопасности людей на водных объектах. 

Так, на территории города Иркутска существует только один организованный пляж для от�

дыха горожан. Но человеческий фактор непреодолим. Причинами гибели на воде, к сожале�

нию, были и остаются следующие:

� дети, оставленные без контроля взрослых;

� неорганизованные места отдыха;

� принятие алкогольных напитков на отдыхе у воды. 

Так, в 2010 году на водных объектах города Иркутска погибло 14 человек, в 2011 году 10 че�

ловек. 

Продолжение проведения агитационных мероприятий, выставление предупреждающих

знаков, в местах особенно посещаемых горожанами, обучение правилам поведения на воде и

оказания первой помощи, при реализации Программы к концу 2017 года планируется снизить

гибель на воде на 16% к уровню 2012 года. 

Выполнение мероприятий подпрограммы позволит создать условия для сбережения накоп�

ленных технических аварийно�спасательных средств, значительно расширить перечень аварий�

но�спасательных и других неотложных работ, выполняемых муниципальным казенным учреж�

дением "Аварийно�спасательная служба города Иркутска", снизить риски возникновения ЧС,

гибель людей и материальные потери на территории города Иркутска, обеспечить весь ком�

плекс услуг физическим и юридическим лицам на территории города Иркутска по предупреж�

дению ЧС и оказанию спасателями своевременной помощи.

Кроме того, с 01.01.2014 года начнет работу новое муниципальное казенное учреждение

"Курсы гражданской обороны города Иркутска" (далее � курсы ГО). Основная деятельность кур�

сов ГО будет направлена на подготовку должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС предпри�

ятий, учреждений, организаций и неработающего населения г. Иркутска. Если в настоящее вре�

мя с рабочим населением города, проводится подготовка в области ГО и ЧС по всем направле�

ниям, это и обучение, учения, тренировки, то в общей системе подготовки населения г. Иркут�

ска слабым звеном остается работа с населением, не занятым в сфере производства и обслужи�

вания (неработающее население).

Таким образом, проведя анализ обучения населения в области ГО и ЧС, учитывая, что в нас�

тоящее время остается неохваченным и неспособным действовать грамотно в чрезвычайных си�

туациях неработающее население города (1/6 часть населения города), контроль и проведение

обучения, в рамках возложенных полномочий законодательством РФ, будет проводить вновь

организованное учреждение.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Цель Подпрограммы � снижение риска возникновения различных чрезвычайных ситуаций

и размеров материальных потерь при их возникновении. 

Задачи Подпрограммы: 

1. Защита населения и территории города Иркутска от чрезвычайных ситуаций природного

и техногенного характера

2. Совершенствование гражданской обороны города Иркутска.

3. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

4. Обеспечение безопасности людей на водных объектах, расположенных на территории го�

рода Иркутска.

5. Содержание муниципальных казенных учреждений "Аварийно�Спасательная служба го�

рода Иркутска", "Единая дежурно�диспетчерская служба города Иркутска", "Курсы граждан�

ской обороны города Иркутска"

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей подпрограммы

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

Снижение рис�

ка возникнове�

ния различных

чрезвычайных

ситуаций и раз�

меров матери�

альных потерь

при их возник�

новении

1. Защита населения и

территории города Ир�

кутска от чрезвычайных

ситуаций природного и

техногенного характера

1. Количество чрезвычайных ситуаций и предпосы�

лок к ним на территории города Иркутска

2. Совершенствование

гражданской обороны го�

рода Иркутска

1. Количество введённых в эксплуатацию оконеч�

ных устройств экстренной системы оповещения на�

селения

3. Обеспечение первич�

ных мер пожарной безо�

пасности

1. Количество пожаров на территории города Ир�

кутска 

2. Количество возгораний в городских лесах города

Иркутска

4. Обеспечение безопас�

ности людей на водных

объектах, расположенных

на территории города Ир�

кутска

1. Количество погибших на водных объектах города

Иркутска

5. Содержание муници�

пальных казенных учреж�

дений "Аварийно�спаса�

тельная служба города

Иркутска", "Единая де�

журно�диспетчерская

служба города Иркутска",

"Курсы гражданской обо�

роны города Иркутска"

1. Количество обращений граждан в муниципаль�

ное казенное учреждение "Единая дежурно�диспет�

черская служба города Иркутска" 

2. Количество реагирований муниципального ка�

зенного учреждения "Аварийно�спасательная служ�

ба города Иркутска" для проведения аварийно�спа�

сательных и других неотложных работ

3. Количество прошедших обучение в области граж�

данской обороны и предупреждения чрезвычайных

ситуаций в муниципальном казенном учреждении

"Курсы гражданской обороны города Иркутска"

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Для достижения поставленной цели необходимо проведение комплекса мероприятий, нап�

равленных на предотвращение или предельное снижение уровня угрозы жизни и здоровью

граждан города Иркутска и материального ущерба от поражающих факторов и воздействия

чрезвычайных ситуаций. Для этого планируется выполнение следующих мероприятий:

- подготовка и поддержание в готовности органов управления, сил и средств Иркутского

звена территориальной подсистемы Российской системы предупреждения и действия в ЧС;

- обучение населения способам защиты и действиям в ЧС. Совершенствование учебно�ма�

териальной базы;

- осуществление сбора информации в области защиты населения и территорий от ЧС и об�

мен такой информацией, обеспечение, в том числе с использованием комплексной системы

экстренного оповещения населения об угрозе или о возникновении ЧС, своевременное опове�
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щение населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС;

- содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории

города Иркутска от ЧС;

- создание и поддерживание в постоянной готовности муниципальной системы оповещения

и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

- осуществление информирования населения о чрезвычайных ситуациях

Учитывая необходимость обеспечения непрерывности поступления информации, сигналов

и оповещении и управления поступающими сигналами, очень важно обеспечить материальную

базу для объектов гражданской обороны,:

- поддержание в готовности технических систем управления, пунктов управления;

- обеспечение средствами индивидуальной защиты работников муниципальных учрежде�

ний;

- оснащение объектов гражданской обороны.

На профилактику пожароопасных периодов и безопасности людей на водных объектах, воз�

можно влиять путем своевременного проведения комплекса необходимых превентивных ме�

роприятий:

- проведение мероприятий, направленных на снижение количества пожаров в жилом секто�

ре, возгораний и лесных пожаров;

- пропаганда и агитация мер противопожарной безопасности и правил безопасности на вод�

ных объектах;

- информирование населения об ограничениях водопользования.

Финансирование муниципальных казенных учреждений "Аварийно�спасательная служба

города Иркутска", "Единая дежурно�диспетчерская служба города Иркутска", "Курсы граждан�

ской обороны города Иркутска" обеспечивает своевременное оповещение, принятие безотлага�

тельных мер при ЧС и угрозе ЧС, а также первая необходимая взаимо� и самопомощь в слож�

ных ситуациях. 

Решение обозначенных в подпрограмме направлений реализуется через план мероприятий,

который разрабатывается на основании анализа рисков имевших место в предыдущих периодах.

Расчет объемов финансовых ресурсов необходимых для реализации мероприятий на основании

плана производится на основании рыночного метода определения начальной (максимальной)

цены, с использованием коммерческих предложений и информации из открытых источников.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

* оценка деятельности МКУ "Курсы гражданской обороны города Иркутска" с 01.01.2014 года 

Данные целевые показатели отражают цели и задачи Подпрограммы и позволяют оценить

эффективность ее реализации.

Основными результатами реализации Подпрограммы являются: 

- значительное расширение перечня аварийно�спасательных и других неотложных работ,

выполняемых муниципальным казенным учреждением "Аварийно�спасательная служба города

Иркутска";

- снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, гибели людей и материальных

потерь на территории города Иркутска; 

- обеспечение всего комплекса услуг физическим и юридическим лицам на территории го�

рода Иркутска по предупреждению ЧС и оказание спасателями своевременной помощи;

- повышение уровня подготовки должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС предприя�

тий, учреждений, организаций и неработающего населения г. Иркутска.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ НА РИСКИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

К управляемым рискам относятся:

1. Недостаток финансовых средств для реализации отдельных мероприятий Программы 

К частично управляемым рискам относятся:

1. Недостаток получаемой информации от ОНД УНД ГУ МЧС России по Иркутской облас�

ти, приводящий к искажению статистических данных;

2. Недостаток получаемой информации от ГИМС ГУ МЧС России по Иркутской области,

приводящий к искажению статистических данных.

Таблица 5

Система реагирования на риски подпрограммы

Описание

возможного риска

Наименование мероприя�

тий, на которые может

повлиять возникновение

риска

Наименования пока�

зателей, на которые

может повлиять воз�

никновение риска

Система мероприятий в

рамках подпрограммы и

необходимые дополни�

тельные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Недостаток фи�

нансовых средств

для реализации от�

дельных мероприя�

тий Программы

Все мероприятия 

Программы

Все показатели

Программы

1. Определение приори�

тетов для первоочеред�

ного финансирования;

2. Корректировка ресур�

сного обеспечения за

счет перераспределения

средств внутри направ�

лений Подпрограммы

Частично управляемые риски

1. Недостаток полу�

чаемой информа�

ции от ОНД УНД

ГУ МЧС России по

Иркутской облас�

ти, приводящий к

искажению статис�

тических данных

1. Проведение мероприя�

тий, направленных на сни�

жение количества пожаров

в жилом секторе, возгора�

ний и лесных пожаров

2. Пропаганда и агитация

мер противопожарной бе�

зопасности

1. Количество пожа�

ров на территории

города Иркутска 

2. Количество возго�

раний в городских

лесах города Иркут�

ска

Изучение методик по

сбору статистических

данных и обмен этой ин�

формацией

Недостаток получа�

емой информации

от ГИМС ГУ МЧС

России по Иркут�

ской области, при�

водящий к искаже�

нию статистичес�

ких данных

1. Пропаганда и агитация

правил безопасности на

водных объектах;

2. Информирование насе�

ления об ограничениях во�

допользования

1. Количество погиб�

ших на водных

объектах города Ир�

кутска

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Таблица 6 

Уровень достижения целевых показателей подпрограммы
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Реализация Подпрограммы позволит:
- создать условия для сбережения накопленных технических аварийно�спасательных

средств, значительно расширить перечень аварийно�спасательных и других неотложных работ,
выполняемых муниципальным казенным учреждением "Аварийно�спасательная служба города
Иркутска";

- снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций, гибель людей и материальные по�
тери на территории города Иркутска; 

- обеспечить весь комплекс услуг физическим и юридическим лицам на территории города
Иркутска по предупреждению ЧС и оказанию спасателями своевременной помощи;

- повысить уровень подготовки должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС предприятий,
учреждений, организаций и неработающего населения г. Иркутска.

ПРИЛОЖЕНИЕ
Методы расчета целевых показателей Программы

1. Доля обнаружения при помощи системы "Безопасный город" похищенного и угнанного
автомототранспорта к общему количеству обнаруженных транспортных средств, находящихся в
федеральном розыске по России", рассчитывается путем соотношения количества автомоби�
лей, обнаруженных при помощи системы "Безопасный город" к общему количеству обнаружен�
ных транспортных средств из числа находящихся в федеральном розыске, на основании данных
МВД РФ. Периодичность � 1 раз в год. 

2. Доля датчиков телеметрии сторонних собственников, подключенных к системе "Безопас�
ный город", определяется как соотношение количества средств видеонаблюдения, принадлежа�
щих другим организациям, но используемым в системе "Безопасный город", к общему количес�
тву средств видеонаблюдения, используемых в системе, на основании актов подключения обо�
рудования к системе "Безопасный город". Периодичность � постоянно.

3. Количество организаций, в которых распространены информационные материалы анти�
террористической направленности, отражается в Реестре. Периодичность получения информа�
ции � 1 раз в год.

4. Количество граждан, участвующих в поддержании общественного порядка города Иркут�
ска, отражается в журнале приказов. Периодичность получения информации � постоянно.

5. Количество потерпевших от преступлений, совершенных на улицах и в общественных
местах города Иркутска, определяется по данным Информационного центра ГУ МВД РФ по
Иркутской области. Периодичность получения информации � 1 раз в год.

6. Число обращений граждан на пункты охраны общественного порядка отражается в жур�
нале учета граждан в опорных пунктах города. Периодичность получения информации � ежек�
вартально.

7. Количество чрезвычайных ситуаций и предпосылок к ним на территории города Иркут�
ска определяется на основании решений комиссии по предупреждению чрезвычайных ситуа�
ций и обеспечения пожарной безопасности администрации города Иркутска. Периодичность �
постоянно.

8. Количество введённых в эксплуатацию оконечных устройств экстренной системы опове�
щения населения определяется по плану реализации программы. Периодичность � 1 раз в год. 

9. Количество погибших на водных объектах города Иркутска отражается в журнале регис�
трации ГИМС ГУ МЧС России по Иркутской области. Периодичность � постоянно. 

10. Количество пожаров на территории города Иркутска отражается в журнале регистрации
информации ОНД УНД ГУ МЧС России по Иркутской области. Периодичность � постоянно.

11. Количество возгораний в городских лесах города Иркутска отражается в журнале регис�
трации информации ОНД УНД ГУ МЧС России по Иркутской области. Периодичность � пос�
тоянно.

12. Количество обращений граждан в МКУ "ЕДДС города Иркутска" отражается в журнале
регистрации МКУ "ЕДДС города Иркутска". Периодичность � постоянно. 

13. Количество реагирований МКУ "АСС г. Иркутска" для проведения аварийно�спасатель�
ных и других неотложных работ отражается в журнале регистрации МКУ "АСС г. Иркутска". Пе�
риодичность � постоянно. 

14. Количество прошедших обучение в области ГОЧС в МКУ "Курсы ГО города Иркутска"
отражается в журнале регистрации обучающихся на курсах. Периодичность � постоянно.

СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ
АСС � аварийно�спасательная служба;
ГИМС� Государственная инспекция по маломерным судам; 
ГУ� Главное управление;
ГО� гражданская оборона;
ДМЦП� долгосрочная муниципальная целевая программа;
ЕДДС� единая дежурно�диспетчерская служба;
ЖКХ� жилищно�коммунальное хозяйство;
МКУ� муниципальное казенное учреждение;
МЧС РФ �Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы�

чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;
ОНД УНД� отдел надзорной деятельности управления надзорной деятельности; 
ТП РСЧС� территориальная подсистема Российской системы предупреждения и действий в

чрезвычайных ситуациях;
УГО и ЧС �управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций админис�

трации города Иркутска;
ЦОД � центр обработки данных;
ЧС� чрезвычайная ситуация.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27.12.2013г. № 031�06�3027/13

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска
от 11.10.2012 № 031�06�2023/12

В целях приведения муниципального правового акта в соответствие с действующим законо�
дательством и обеспечения эффективности процессов стратегического и бюджетного управле�
ния муниципалитетом, развития высокотехнологичных отраслей экономики, сферы услуг, ру�
ководствуясь ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.ст. 16, 17 Федерального за�
кона от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации", ст.ст. 11, 37, 38, 42 Устава города Иркутска, постановлением админис�
трации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�2504/13 "О Порядке разработки, утверждения,
реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Иркутска", админис�
трация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в постановление администрации г. Иркутска от 11.10.2012 № 031�06�2023/12 "Об
утверждении долгосрочной целевой программы "Стимулирование экономической активности в
городе Иркутске на 2013�2017 годы" в редакции постановления администрации г. Иркутска от
09.12.2013 № 031�06�2908/13 следующее изменение:

1.1. Приложение № 1 к постановлению изложить в редакции Приложения № 1 к настояще�
му постановлению.

2. Пункт 1 настоящего постановления вступает в силу с 01.01.2014, но не ранее дня офици�
ального опубликования настоящего постановления.

3. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации

г. Иркутска внести в оригинал постановления администрации г. Иркутска от 11.10.2012 № 031�
06�2023/12 информационную справку о дате внесения в него изменения настоящим постанов�
лением.

4. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации
и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление с при�
ложением.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра �
председателя комитета по экономике администрации г. Иркутска.

Мэр города Иркутска В.И. Кондрашов

Наименование

Программы

Муниципальная программа "Стимулирование экономической активности в

городе Иркутске на 2013�2017 годы"

Разработчик

Программы

Комитет по экономике администрации г. Иркутска

Ответственны

й исполнитель

Программы

Комитет по экономике администрации г. Иркутска

Соисполнител

и Программы*

Комитет по экономике администрации г. Иркутска

Исполнители

Программы

Комитет по экономике администрации г. Иркутска:
� Управление по стратегическому развитию и инвестиционной политике (отдел
инвестиций, отдел инноваций);
� Департамент предпринимательства и развития потребительского рынка (отдел
поддержки предпринимательства, отдел наружной рекламы и нестанционарной
торговой сети, отдел торговли и общественного питания);
� Управление туризма и международной деятельности (отдел внешнеэкономи�
ческого сотрудничества, отдел туризма).
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации 
города Иркутска.
Управление по информационной политике, связям со средствами массовой ин�
формации и общественностью администрации г. Иркутска.

Цель

Программы

Увеличение собственных доходов бюджета города Иркутска на основе развития

предпринимательской активности, развития высокотехнологичных отраслей

экономики, сферы услуг, построения современной инфраструктуры предпри�

нимательской активности.

Задачи

Программы

1. Стимулирование притока инвестиций в экономику города и создание благоп�
риятных условий для реализации приоритетных для развития муниципального
образования инвестиционных проектов. 
2. Создание условий для развития эффективного конкурентоспособного секто�
ра экономики малого и среднего предпринимательства и повышение на этой
основе его вклада в экономику города Иркутска, а также обеспечение роста за�
нятости экономически активного населения предпринимательством в городе
Иркутске в интересах социально�экономического развития города, повышения
качества жизни населения.
3. Создание условий для повышения конкурентоспособности города Иркутска
в сфере деловых и туристских коммуникаций до уровня известных туристских
центров.
4. Создание экономических, правовых и организационных условий для разви�
тия инновационной деятельности на территории города Иркутска, обеспечива�
ющих формирование благоприятной деловой среды для функционирования
малого и среднего инновационного предпринимательства.
5. Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах
путём создания эффективной современной инфраструктуры и конкурентной
среды, соответствующей требованиям инновационной экономики.

Сроки

реализации

Программы

2013�2017 годы

Этапы

реализации

Программы

I этап

Перечень

подпрограмм*

1. Развитие инвестиционной деятельности в городе Иркутске.
2. Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Иркутске.
3. Содействие развитию туризма и деловых коммуникаций в городе Иркутске.
4. Развитие инновационной деятельности в городе Иркутске.
5. Развитие потребительского рынка в городе Иркутске.

Объемы и ис�

точники фи�

нансирования

Программы по

годам реализа�

ции с разбив�

кой по под�

программам

Общий объем финансирования � 256307,6 тыс. руб. (в том числе 251307,6 тыс.
руб. � бюджет города Иркутска, 1000 тыс. руб. � областной бюджет, 4000 тыс.
руб. � федеральный бюджет):
2013 г.: 51535,6 тыс. руб.;
2014 г.: 41497 тыс. руб.;
2015 г.: 50220 тыс. руб.;
2016 г.: 53757 тыс. руб.;
2017 г.: 59298 тыс. руб.
Подпрограмма "Развитие инвестиционной деятельности в городе Иркутске"
Общий объем финансирования Подпрограммы � 3495,2 тыс. руб. (за счет
средств бюджета города Иркутска):
2013 г.: 1095,2 тыс. руб.;
2014 г.: 600 тыс. руб.;
2015 г.: 600 тыс. руб.;
2016 г.: 600 тыс. руб.;
2017 г.: 600 тыс. руб.
Подпрограмма "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в
городе Иркутске" 
Общий объем финансирования Подпрограммы � 60400 тыс. руб. (в том числе
55400 тыс. руб. � бюджет города Иркутска, 1000 тыс. руб. � областной бюджет,
4000 тыс. руб. � федеральный бюджет):
2013 г.: 17200 тыс. руб.;
2014 г.: 9700 тыс. руб.; 
2015 г.: 10900 тыс. руб.;
2016 г.: 11200 тыс. руб.;
2017 г.: 11400 тыс. руб.

Приложение № 1
к постановлению администрации города Иркутска 

от 27.12.2013г. № 031�06�3027/13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
"СТИМУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ АКТИВНОСТИ

В ГОРОДЕ ИРКУТСКЕ НА 2013�2017 ГОДЫ"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
Таблица 1

Паспорт муниципальной Программы



14 января 2014 года № 2 (500)ИРКУТСК ОФИЦИАЛЬНЫЙ10

Подпрограмма "Содействие развитию туризма и деловых коммуникаций в горо�

де Иркутске" 

Общий объем финансирования Подпрограммы � 105230 тыс. руб. (за счет средств

бюджета города Иркутска):

2013 г.: 19348 тыс. руб.;

2014 г.: 19147 тыс. руб.;

2015 г.: 21770 тыс. руб.;

2016 г.: 21517 тыс. руб.;

2017 г.: 23448 тыс. руб.

Подпрограмма "Развитие инновационной деятельности в городе Иркутске"

Общий объем финансирования Подпрограммы � 86056,4 тыс. руб. (за счет

средств бюджета города Иркутска):

2013 г.: 12766,4 тыс. руб.;

2014 г.: 12050 тыс. руб.;

2015 г.: 16950 тыс. руб.;

2016 г.: 20440 тыс. руб.;

2017 г.: 23850 тыс. руб.

Подпрограмма "Развитие потребительского рынка в городе Иркутске" 

Общий объем финансирования Подпрограммы � 1126 тыс. руб. (за счет средств

бюджета города Иркутска):

2013 г.: 1126 тыс. руб.;

2014�2017 гг.: 0 руб.

Целевые по�

казатели

программы

по годам реа�

лизации с

разбивкой по

подпрограм�

мам

Подпрограмма "Развитие инвестиционной деятельности в городе Иркутске":

1. Количество заявлений инициаторов проектов на включение в реестр инвести�

ционных проектов;

2. Средняя общая эффективность проектов, включенных в реестр инвестицион�

ных проектов;

3. Количество субъектов инвестиционной деятельности, получивших муници�

пальную поддержку на реализацию проектов;

4. Количество инвестиционных проектов, ежегодно включаемых в реестр инвес�

тиционных проектов города Иркутска.

Подпрограмма "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в

городе Иркутске":

1. Общее количество СМиСП, получивших консультации;

2. Общее количество СМиСП, прошедших обучение;

3. Общий объем расходов бюджета муниципального 

образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в

расчете на один СМиСП муниципального образования;

4. Общее количество субсидий, предоставленных СМиСП.

Подпрограмма "Содействие развитию туризма и деловых коммуникаций в горо�

де Иркутске":

1. Количество гостей, останавливающихся в гостиницах и аналогичных средс�

твах размещения;

2. Оборот туризма по городу;

3. Доля туризма в обороте по городу;

4. Количество международных деловых мероприятий;

5. Доля объектов достопримечательностей, оснащенных информационным зна�

ком к общему количеству объектов достопримечательностей города. 

Подпрограмма "Развитие инновационной деятельности в городе Иркутске": 

1. Доля привлеченных средств в общем объеме капитала инновационных компа�

ний;

2. Численность работников инновационных компаний;

3. Доля инновационных компаний, имеющих защищенную интеллектуальную

собственность;

4. Объем отгруженной инновационной продукции.

Подпрограмма "Развитие потребительского рынка в городе Иркутске":

1. Оборот розничной торговли на 1 жителя;

2. Количество современных объектов оптовой торговли (логистических центров

поставок, распределительных центров, магазинов�складов) и розничной торгов�

ли (гипермаркетов, супермаркетов, дискаунтеров, минимаркетов и других);

3. Доля объектов розничной торговли, реализующих товары первой необходи�

мости по социальным ценам, в общем количестве объектов розничной торговли;

4. Количество обращений граждан, связанных с низким качеством услуг рознич�

ной торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

5. Доля торговых мест, предоставляемых местным товаропроизводителям и сель�

хозпредприятиям на рынках, ярмарках "выходного дня", сезонных ярмарках;

6. Доля рекламных конструкций, предоставленных в соответствии со схемой

мест размещения отдельно стоящих рекламных конструкций на территории

г.Иркутска на торгах (в виде конкурса или аукциона).

Ожидаемый

конечный

результат

реализации

программы

Обеспечение устойчивого роста производства, снижение уровня безработицы,

увеличение налоговых поступлений в бюджет города, повышение благосостоя�

ния населения города Иркутска.

*строка заполняется при наличии подпрограмм

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Муниципальная программа "Стимулирование экономической активности в городе Иркут�

ске на 2013�2017 годы" (далее � Программа) затрагивает вопросы развития экономики города

Иркутска. До настоящего времени в администрации города Иркутска действовали несколько

муниципальных программ по развитию экономической деятельности:

� "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в г. Иркутске на 2008 � 2012

годы";

� "Содействие развитию туризма в городе Иркутске на 2009�2012 годы"; 

� "Развитие инновационной деятельности в городе Иркутске" на 2009�2012 годы.

Также ежегодно принимались планы мероприятий по следующим направлениям деятель�

ности органов местного самоуправления города Иркутска: международная деятельность, инвес�

тиционная деятельность, деятельность в сфере потребительского рынка.

Данные программы и направления деятельности по большей части действовали разрознено,

то есть преимущественно учитывали задачи и механизмы реализации отдельно взятых прог�

рамм. В связи с этим оценить эффективность реализации мероприятий по программам и нап�

равлениям деятельности, а также их влияние на социально�экономическое развитие города Ир�

кутска не представлялось возможным.

Такие направления как стимулирование инвестиционной деятельности и развитие потреби�

тельского рынка, которые являются неотъемлемой частью развития экономики города, не бы�

ли включены в программно�целевой процесс формирования стратегического и бюджетного

планирования. 

Основополагающим условием развития экономики являются инвестиции. Привлечение ин�

вестиций в экономику города обеспечивает устойчивый рост объемов производства, вследствие

чего снижается уровень безработицы, повышается благосостояние населения, а также увеличи�

ваются налоговые поступления в бюджет города.

В городе Иркутске в последние пять лет наблюдается значительный рост инвестиций, осу�

ществляемых крупными и средними предприятиями, так, в 2007 году данный показатель соста�

вил 16926,3 млн. руб., а в 2011 году � 63265,3 млн. руб. Однако инвестиционная инфраструктура

в городе недостаточно развита, а также недостаточно эффективно функционируют важнейшие

стимулирующие инструменты поддержки органами местного самоуправления инвестиционной

деятельности. 

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных нап�

равлений социально�экономического развития города Иркутска. Значимость малого и сред�

него предпринимательства обусловлена его специфическими свойствами, ключевыми из ко�

торых являются оперативность, мобильность и способность достаточно гибко реагировать на

все изменения конъюнктуры рынка. С помощью малого предпринимательства решаются

вопросы занятости населения, сглаживается высокая дифференциация в доходах населения,

формируется средний класс, способствующий социально�политической стабильности в об�

ществе.

Малые предприятия работают во всех видах экономической деятельности. Наибольший

удельный вес занимают предприятия оптовой и розничной торговли; ремонта автотранспор�

тных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования � от 39% (2009 г.)

до 37,6% (2011 г.); предприятия, занимающиеся операциями с недвижимым имуществом, арен�

дой и предоставлением услуг � от 20% (2009 г.) до 22,2% (2011 г.); организации строительства �

15,0%; обрабатывающие производства � от 10,4% (2009 г.) до 9,3% (2011 г.).

Среднесписочная численность работников (без совместителей) малых предприятий за пе�

риод с 2009 года по 2011 годы возросла на 10% и на 01.01.2012 составила 42238 человек. Доля за�

нятых на малых предприятиях составила 18,3% от занятых в экономике города.

Разработка продуманной стратегии, реализация которой осуществляется на основе эффек�

тивной целевой программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства,

позволяет городу Иркутску получать стабильные поступления в бюджет города Иркутска. А это

очень важно, так как эти финансовые средства идут, в том числе на улучшение социальной и ин�

женерной инфраструктуры города, что, в свою очередь, приводит к улучшению предпринима�

тельского климата на территории города.

Одним из конкурентных преимуществ города Иркутска, реализация которого может сущес�

твенным образом повлиять на экономическое развитие, является его туристический потенциал,

особенно в направлениях экологического и делового туризма. 

Туристическая сфера города Иркутска характеризуется следующими показателями:

� доля занятых на предприятиях сферы туризма в общем числе занятых на предприятиях го�

рода Иркутска увеличилась на 1,3 п.п.: с 7,6% в 2010 году до 8,9% в 2011 году;

� среднемесячная заработная плата работников организаций сферы гостиничного и ресто�

ранного бизнеса увеличилась на 35%: с 10116 руб. в 2009 году до 13641 руб. в 2011 году;

� объем оказанных туристских услуг по городу Иркутску в 2011 году составил 2,8 млрд. руб.

(рост на 75% по сравнению с 2009 г.);

� вместимость номерного фонда в коллективных средствах размещения с 2009 года увеличи�

лась на 671 место, таким образом, вместимость номерного фонда в 2011 году составила 3929

мест.

Несмотря на видимые улучшения в данной сфере, есть необходимость решения следующих

проблем:

� отставание в разработке и внедрении на туристском рынке города прогрессивных техноло�

гий туристского обслуживания и управления;

� недостаточный уровень рекламной деятельности по продвижению туристских продуктов

города на внутренний и внешний рынки;

� проблемы в системе подготовки, переподготовки и повышения квалификации туристских

кадров в области делового туризма.

Главным приоритетом в долгосрочном развитии Российской Федерации, ее регионов и му�

ниципальных образований признается развитие инновационной экономики, основанное, в

первую очередь, на технологических инновациях в приоритетных сферах деятельности. Форми�

рование национальной инновационной системы остается одним из основных направлений

внутренней политики государства. 

Для развития делового туризма необходима соответствующая инфраструктура. В этом кон�

тексте город Иркутск имеет большой потенциал развития. Создание положительного имиджа

города Иркутска как центра коммуникаций позволит развивать и взаимосвязанные бизнес�нап�

равления: гостиничный бизнес, потребительский рынок, выставочно�ярмарочную деятель�

ность. 

Государство принимает активное участие в создании условий для формирования националь�

ной инновационной системы: реализуются федеральные целевые программы, создаются вен�

чурные фонды, развивается инновационная инфраструктура (в частности, центры трансфера

технологий, центры коллективного пользования и прочее), сформирована система финансовой

поддержки малых и средних инновационных компаний.

За 2009�2012 годы в городе Иркутске в сфере инновационной деятельности более 50 компа�

ний города Иркутска с проектами на общую сумму порядка 20 млн. руб. получили субсидии, бо�

лее 500 человек и 120 компаний получили организационно�методическую и консультационную

поддержку деятельности. Доля инновационных компаний, имеющих защищенную интеллекту�

альную собственность, составила в 2011 году 43,9% от общего числа компаний (в 2009 г. � 35%),

численность работников, занятых инновационной деятельностью, увеличилась до 538 человек в

2011 году (344 человек в 2009 г.), а доля инновационной продукции в общем объеме отгружен�

ной продукции в 2011 году составила 2,1% (1,74% в 2009 г.).

Несмотря на активизацию процессов в данной сфере, уровень практического внедрения ин�

новационных разработок в экономике крайне недостаточен. Более того, темпы перехода на ин�

новационный уровень экономики крайне низкие, что, в значительной степени зависит от зако�

нодательного регулирования социально�экономических отношений с учетом специфики инно�

вационной деятельности.

Иркутская область занимает стратегически важное экономико�географическое положение в

центре азиатской части России на пересечении торговых путей из центральных регионов Рос�

сии к странам Азиатско�Тихоокеанского региона. В Иркутской области действуют мощные про�

мышленные комплексы: топливно�энергетический, горно�добывающий, лесопромышленный,

нефтехимический; особое развитие получила алюминиевая промышленность; высока роль ма�

шиностроения и биофармацевтики.

Оказание организационно�методической, консультационной и финансовой поддержки ма�

лого и среднего предпринимательства, основывающего бизнес на внедрении инновационных

разработок, на уровне муниципалитета представляется целесообразным и крайне важным для

формирования инновационной системы города.

В целом по городу на начало 2012 года обеспеченность торговыми площадями составляет

173,6%, или 1154,3 кв. м. на 1тыс. жителей при нормативе минимальной обеспеченности насе�

ления площадью торговых объектов (согласно письму Службы потребительского рынка и ли�

цензирования Иркутской области от 02.11.2010 № 83�37�1484/10) � 665 кв. м. на 1 тыс. жителей,

обеспеченность торговыми площадями по продаже продовольственных товаров в целом по го�

роду Иркутску составляет 143,2%, по продаже непродовольственных товаров � 186,9%. Всего на

потребительском рынке города занято более 85 тыс. человек, также активно развивается рынок

наружной рекламы. 

Однако для решения таких проблем, как несбалансированное развитие различных форм и

способов оптовой и розничной торговли, диспропорции в размещении объектов потребитель�

ского рынка на территории города, большое количество нестационарных торговых объектов,

расположенных на территории города и других необходима разработка основ муниципальной
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политики по развитию потребительского рынка, включающей меры по обеспечению террито�

риальной доступности инфраструктуры торговли и услуг, по созданию условий для вовлечения

жителей города в предпринимательскую деятельность в сфере торговли и услуг.

Основным принципом разработки данной Программы является выработка единого, ком�

плексного подхода к стимулированию экономической активности в городе Иркутске, оптими�

зация существующих и создание новых механизмов муниципальной поддержки экономических

процессов.

Использование программно�целевого метода посредством реализации Программы позво�

лит:

� эффективно управлять бюджетными средствами, выделяемыми на реализацию мероприя�

тий Программы;

� координировать весь комплекс мероприятий, направленных на реализацию обозначенных

в Подпрограмме задач; 

� гибко реагировать на возможные изменения внешней и внутренней среды;

� обеспечить объективный контроль реализации Программы в соответствии с четко обозна�

ченными критериями достижения цели и целевыми индикаторами Программы.

Программа направлена на развитие конкурентоспособной высокотехнологичной диверси�

фицированной экономики, что соответствует одному из приоритетов Программы комплексно�

го социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы � увеличение собственных доходов бюджета города Иркутска на основе

развития предпринимательской активности, развития высокотехнологичных отраслей эконо�

мики, сферы услуг, построения современной инфраструктуры предпринимательской актив�

ности.

Задачи Программы:

1. Стимулирование притока инвестиций в экономику города и создание благоприятных ус�

ловий для реализации приоритетных для развития муниципального образования инвестицион�

ных проектов.

2. Создание условий для развития эффективного конкурентоспособного сектора экономики

малого и среднего предпринимательства и повышение на этой основе его вклада в экономику

города Иркутска, а также обеспечение роста занятости экономически активного населения

предпринимательством в городе Иркутске в интересах социально�экономического развития го�

рода, повышения качества жизни населения.

3. Создание условий для повышения конкурентоспособности города Иркутска в сфере дело�

вых и туристских коммуникаций до уровня известных туристских центров.

4. Создание экономических, правовых и организационных условий для развития инноваци�

онной деятельности на территории города Иркутска, обеспечивающих формирование благоп�

риятной деловой среды для функционирования малого и среднего инновационного предприни�

мательства.

5. Удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и услугах путём создания

эффективной современной инфраструктуры и конкурентной среды, соответствующей требова�

ниям инновационной экономики.

Данные задачи будут решаться путем реализации пяти подпрограмм:

1. Развитие инвестиционной деятельности в городе Иркутске.

2. Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Иркутске.

3. Содействие развитию туризма и деловых коммуникаций в городе Иркутске. 

4. Развитие инновационной деятельности в городе Иркутске. 

5. Развитие потребительского рынка в городе Иркутске.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

У в е л и ч е н и е

с о б с т в е н н ы х

доходов бюд�

жета города

Иркутска на

основе разви�

тия предпри�

нимательской

а к т и в н о с т и ,

развития высо�

котехнологич�

ных отраслей

э к о н о м и к и ,

сферы услуг,

п о с т р о е н и я

современной

инфраструкту�

ры предприни�

мательской ак�

тивности.

1. Стимулирование притока

инвестиций в экономику го�

рода и создание благоприят�

ных условий для реализации

приоритетных для развития

муниципального образова�

ния инвестиционных про�

ектов.

1. Средняя общая эффективность проектов,

включенных в реестр инвестиционных проектов;

2. Количество заявлений инициаторов проектов

на включение в реестр инвестиционных проек�

тов;

3. Количество субъектов инвестиционной дея�

тельности, получивших муниципальную поддер�

жку на реализацию проектов;

4. Количество инвестиционных проектов, еже�

годно включаемых в реестр инвестиционных

проектов города Иркутска.

2. Создание условий для раз�

вития эффективного конку�

рентоспособного сектора

экономики малого и средне�

го предпринимательства и

повышение на этой основе

его вклада в экономику го�

рода Иркутска, а также

обеспечение роста занятос�

ти экономически активного

населения предпринима�

тельством в городе Иркутске

в интересах социально�эко�

номического развития горо�

да, повышения качества

жизни населения.

1. Общее количество СМиСП, получивших кон�

сультации;

2. Общее количество СМиСП, прошедших обу�

чение;

3. Общий объем расходов бюджета муниципаль�

ного 

образования на развитие и поддержку малого и

среднего предпринимательства в расчете на один

СМиСП муниципального образования;

4. Общее количество субсидий, предоставленных

СМиСП.

3. Создание условий для по�

вышения конкурентоспо�

собности города Иркутска в

сфере деловых и туристских

коммуникаций до уровня

известных туристских цен�

тров.

1. Количество гостей, останавливающихся в гос�

тиницах и аналогичных средствах размещения;

2. Оборот туризма по городу;

3. Доля туризма в обороте по городу;

4. Количество международных деловых меропри�

ятий;

5. Доля объектов достопримечательностей, осна�

щенных информационным знаком к общему ко�

личеству объектов достопримечательностей го�

рода.

4. Создание экономических,

правовых и организацион�

ных условий для развития

инновационной деятель�

ности на территории города

Иркутска, обеспечивающих

формирование благоприят�

ной деловой среды для фун�

кционирования малого и

среднего инновационного

предпринимательства.

1. Доля привлеченных средств в общем объеме

капитала инновационных компаний;

2. Численность работников инновационных ком�

паний;

3. Доля инновационных компаний, имеющих за�

щищенную интеллектуальную собственность;

4. Объем отгруженной инновационной продук�

ции.

5. Удовлетворение потреб�

ностей населения в качес�

твенных товарах и услугах

путём создания эффектив�

ной современной инфрас�

труктуры и конкурентной

среды, соответствующей

требованиям инновацион�

ной экономики.

1. Оборот розничной торговли на 1 жителя;

2. Количество современных объектов оптовой

торговли (логистических центров поставок, рас�

пределительных центров, магазинов�складов) и

розничной торговли (гипермаркетов, супермар�

кетов, дискаунтеров, минимаркетов и других);

3. Доля объектов розничной торговли, реализую�

щих товары первой необходимости по социаль�

ным ценам, в общем количестве объектов роз�

ничной торговли;

4. Количество обращений граждан, связанных с

низким качеством услуг розничной торговли, об�

щественного питания и бытового обслуживания;

5. Доля торговых мест, предоставляемых местным

товаропроизводителям и сельхозпредприятиям

на рынках, ярмарках "выходного дня", сезонных

ярмарках;

6. Доля рекламных конструкций, предоставлен�

ных в соответствии со схемой мест размещения

отдельно стоящих рекламных конструкций на

территории г. Иркутска на торгах (в виде конкур�

са или аукциона).

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Достижение цели и решение задач Программы осуществляются путем скоординированного

выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам ме�

роприятий. 

Решение обозначенных в Программе задач реализуется через план мероприятий по следую�

щим направлениям:

1. Нормативно�правовое, аналитическое и организационное обеспечение инвестиционной

деятельности. Данное направление предполагает проведение аналитических исследований в

сфере инвестиционной деятельности, подготовку предложений по внесению изменений и до�

полнений в действующие нормативные акты, направленные на поддержку инвестиционной де�

ятельности на территории города Иркутска, а также разработку новых муниципальных право�

вых актов города Иркутска в данной сфере.

2. Создание современной системы коммуникаций и информационного обеспечения инвес�

тиционной деятельности. Основными мероприятиями в рамках данного направления являют�

ся: осуществление работ по содержательному наполнению геоинформационной системы "Ин�

вестиционная карта города Иркутска" (ГИС "Инвестор"), информационная, методическая и

консультационная поддержка субъектов инвестиционной деятельности.

3. Реализация перспективных инвестиционных проектов на территории города Иркутска.

Данное направление предусматривает разработку концепций и проектно�сметной документа�

ции перспективных инвестиционных проектов.

4. Привлечение инвестиционных ресурсов и муниципальная поддержка на территории го�

рода Иркутска. Данное направление предполагает оказание муниципальной поддержки реали�

зации инвестиционных проектов в городе Иркутске, в рамках которой планируется ведение ре�

естра инвестиционных проектов города Иркутска, проведение заседаний Комиссии по инвес�

тиционной деятельности при мэре города Иркутска.

5. Формирование благоприятного имиджа города Иркутска как инвестиционно�привлека�

тельного муниципального образования. В рамках данного направления планируется подготов�

ка презентационных и аналитических материалов по развитию инвестиционной деятельности в

городе Иркутске, публикация сведений об инвестиционных возможностях Иркутска в средс�

твах массовой информации, а также участие в выставочно�ярмарочных мероприятиях.

6. Нормативное, правовое и организационное обеспечение представляет собой правовую

поддержку развития малого и среднего предпринимательства, которая будет осуществляться на

основе законодательной базы Российской Федерации, Иркутской области и города Иркутска.

Задача комплекса законодательных актов � в полном объеме определять правовое поле развития

СМиСП. Организационное обеспечение предполагает развитие ассоциативных объединений

СМиСП. Развитие ассоциаций направлено, в первую очередь, на организацию методической

поддержки СМиСП, установление коммерческих связей между предприятиями, привлечение

специалистов крупного бизнеса для организации консультационной поддержки малого и сред�

него бизнеса.

7. Информационная, методологическая и консультационная поддержка СМиСП, развитие

инфраструктуры поддержки СМиСП, под которой подразумевается оказание консультацион�

ных услуг в целях содействия развитию предпринимательской деятельности и организация со�

действия развитию государственных, негосударственных, общественных, образовательных и

коммерческих организаций, осуществляющих регулирование деятельности предприятий, ока�

зывающих образовательные, консалтинговые и другие услуги, необходимые для развития мало�

го бизнеса.

8. Инвестиционно�финансовая поддержка. Направление включает в себя предоставление

комплексной финансовой поддержки СМиСП, реализующим инвестиционные проекты, оказа�

ние финансовой поддержки СМиСП на начальном этапе ведения бизнеса, сопровождение стар�

тующих предпринимателей до самостоятельного ведения бизнеса, финансирование развития

инфраструктуры поддержки малых и средних предприятий.

9. Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность. Реализация данного нап�

равления планируется через проведение в общеобразовательных организациях факультативных

занятий по основам предпринимательской деятельности с привлечением представителей биз�

нес�сообщества, организацию образовательных мероприятий, семинаров, тематических конфе�

ренций, форумов, школ, летних лагерей для старшеклассников и студентов ООВПО, ПОО по

вопросам создания собственного бизнеса.

10. Организационное обеспечение. По данному направлению планируется проведение рабо�

ты по вопросам подготовки предложений по совершенствованию нормативно�правовой базы в

сфере развития туризма, формирование и пополнение базы данных о туристских ресурсах горо�

да Иркутска, сбор и обработка статистической информации, организация проведения монито�

рингов и социологических исследований в сфере туристской деятельности на территории горо�

да Иркутска.

11. Продвижение г. Иркутска как центра деловых и туристских коммуникаций на россий�

ском и международном туристских рынках. В рамках данного направления планируется прове�

дение следующих мероприятий:

� участие города Иркутска в международных туристских выставках в Российской Федерации

и за рубежом;

� участие города Иркутска в деятельности Международных организаций и объединений;

� публикации информационных статей о городе Иркутске как о месте, привлекательном для

туристов, и позиционирование Иркутска как центра деловых встреч в крупных международных

СМИ и рекламных изданиях;

� содействие организации и проведению форумов, конференций других деловых и конгрес�

сных мероприятий, в том числе мероприятий, способствующих развитию туризма в городе Ир�

кутске;

� организация ознакомительных рекламно�информационных туров для российских и инос�

транных туроператоров, пресс�туров для СМИ.

12. Формирование городской среды, благоприятной для пребывания туристов. Данное нап�

равление предполагает проведение мероприятий по созданию, развитию и обслуживанию сис�
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темы ориентирования (уличной навигации) русских и иностранных туристов по городу Иркут�

ску, продвижение действующих, создание и развитие новых проектов по экскурсионным мар�

шрутам по городу, обслуживание и поддержание объектов уличной мебели в надлежащем состо�

янии, сопровождение существующих проектов уличной навигации.

13. Содействие формированию современных деловых коммуникаций посредством оказания

муниципальных услуг и выполнения муниципальных работ муниципальным бюджетным уч�

реждением города Иркутска "Информационно�туристская служба г. Иркутска". Целью деятель�

ности МБУ г. Иркутска "ИТС г. Иркутска" является создание комфортной информационной

среды в сфере туризма Иркутска и продвижение города на международном туристском рынке.

14. Международная деятельность (по отдельному перечню мероприятий). Данное направле�

ние предполагает организацию деятельности, направленной на создание в городе Иркутске бла�

гоприятных условий для деятельности иностранного бизнеса и деловых туристов. Также в рам�

ках данного направления предполагается деятельность, направленная на расширение круга

иностранных партнеров, учитывая наиболее перспективные для делового сотрудничества реги�

оны мира.

15. Организационно�просветительские мероприятия: 

� оказание субъектам инновационной деятельности города Иркутска консультационной

поддержки, проведение семинаров по вопросам инновационной деятельности и т.д.;

� формирование и ведение информационной базы инновационных проектов субъектов ин�

новационной деятельности города Иркутска;

� формирование и ведение информационной базы потребностей городского хозяйства в ин�

новационных продуктах, услугах;

� привлечение независимых экспертов для анализа инновационных проектов, приоритет�

ных для реализации на территории города Иркутска;

� проведение мониторинга инновационного потенциала города Иркутска;

� участие администрации города Иркутска в региональных, межрегиональных и междуна�

родных выставках, ярмарках, конференциях, симпозиумах, семинарах и других мероприятиях

по вопросам развития инновационной деятельности.

16. Выставочно�ярмарочные мероприятия:

� содействие участию субъектов инновационной деятельности в форумах, конференциях,

венчурных ярмарках и других конгрессных мероприятиях в сфере инновационной деятельности;

� проведение Байкальской венчурной ярмарки.

17. Стимулирование развития инновационной деятельности на территории города Иркут�

ска:

� реализация проекта "Аллея инноваций";

� проведение конкурса на предоставление субсидий субъектам инновационной деятельнос�

ти из бюджета города Иркутска для реализации инновационных проектов, приоритетных для

города Иркутска;

� предоставление субъектам инновационной деятельности субсидий на возмещение затрат,

связанных с регистрацией прав интеллектуальной собственности.

18. Формирование современной инфраструктуры потребительского рынка. В рамках данно�

го направления будут проводиться следующие мероприятия:

� содействие развитию современных объектов оптовой и розничной торговли (логистичес�

ких центров поставок, распределительных центров, магазинов�складов, гипермаркетов, супер�

маркетов, минимаркетов и др.);

� разработка предложений по размещению крупных торговых объектов и стационарных

объектов общественного питания и бытового обслуживания с учётом нормативов минимальной

обеспеченности населения услугами потребительского рынка по административным округам

города;

� внесение изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов с учетом

нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по адми�

нистративным округам города;

� организация демонтажа нестационарных торговых объектов на территории города Иркут�

ска;

� оценка рыночной стоимости объектов, проводимая в соответствии с законодательством,

регулирующим оценочную деятельность в РФ, в отношении договоров аренды.

19. Принятие мер, направленных на повышение экономической доступности товаров и ус�

луг для населения города:

� содействие развитию сети объектов социально ориентированной торговой инфраструкту�

ры, торгующих по сниженным ценам (магазины экономкласса, дискаунтеры и другие);

� развитие системы обслуживания социально незащищенных категорий граждан с предос�

тавлением скидок на товары первой необходимости, в том числе в рамках собственных дискон�

тных программ предприятий потребительского рынка;

� содействие развитию сельскохозяйственных ярмарок, иных торговых мероприятий по ре�

ализации сельхозпродукции, произведенной хозяйствами, фермерами, садоводами�огородни�

ками.

20. Повышение качества и обеспечение безопасности товаров и услуг для населения города.

В данном направлении необходимо: 

� формирование на муниципальном уровне общедоступных информационных ресурсов в

области защиты прав потребителей, качества и безопасности товаров (работ, услуг);

� повышение правовой грамотности населения с помощью средств массой информации. 

21. Развитие системы товарообеспечения. Для оптимизации системы товарообеспечения не�

обходимо проведение следующих мероприятий:

� организационная поддержка современных логистических компаний, обслуживающих от�

дельные магазины в целях повышения их конкурентоспособности;

� содействие развитию сети фирменных магазинов предприятий пищевой и перерабатываю�

щей промышленности, сельхозпроизводителей Иркутска и Иркутской области.

22. Создание современной структуры оптовой торговли предусматривает:

� содействие развитию новых элементов инфраструктуры оптового продовольственного

рынка, включая различные формы электронной торговли;

� содействие выставочно�ярмарочной деятельности как важному элементу оптовой инфрас�

труктуры.

23. Информационное обеспечение сферы потребительского рынка. В целях повышения эф�

фективности принимаемых решений органами местного самоуправления города Иркутска не�

обходимы организация и проведение мониторинга в сфере торговли и услуг, включая:

� проведение мониторинга текущего состояния и развития инфраструктуры торговли и услуг

и обеспеченности населения объектами торговли, общественного питания и бытового обслужи�

вания;

� проведение мониторинга мест несанкционированной торговли на территории города Ир�

кутска;

� проведение мониторинга цен на социально значимые товары и услуги; 

� мониторинг финансового состояния и использования городской собственности МУП

"Центральный рынок" и МУП "Бытовик".

24. Создание благоприятных условий для развития рынка наружной рекламы. Для упорядо�

чения размещения объектов наружной рекламы в городе Иркутске необходимо проведение сле�

дующих мероприятий: 

� внесение изменений в схему размещения рекламных конструкций на территории города

Иркутска;

� разработка правил размещения вывесок на фасадах зданий на территории города Иркут�

ска;

� проведение конкурсов, аукционов по продаже права на заключение договоров на установ�

ку и эксплуатацию рекламных конструкций; обеспечение контроля за размещением и эксплуа�

тацией рекламных конструкций.

Реализация данных направлений мероприятий позволит создать эффективную современ�

ную инвестиционную инфраструктуру, соответствующую требованиям инновационной эконо�

мики, повысить эффективность взаимодействия органов местного самоуправления и малого

бизнеса.

Предусмотренные направления мероприятий являются направлениями 5 подпрограмм нас�

тоящей Программы и представляют собой единый механизм реализации Программы, создан�

ный для решения поставленных задач. Ожидается, что разработанный механизм реализации

Программы существенным образом повлияет на активность субъектов инвестиционной и инно�

вационной деятельности, будет стимулировать приток инвестиций в экономику, способствовать

динамичному развитию потребительского рынка в городе Иркутске, увеличению количества

СМиСП, увеличению налоговых поступлений в бюджет города Иркутска, повысит качество

жизни населения.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности реализации программы характеризуется следующими показателями:

� Средняя общая эффективность проектов, включенных в реестр инвестиционных проектов;

� Количество заявлений инициаторов проектов на включение в реестр инвестиционных

проектов;

� Количество субъектов инвестиционной деятельности, получивших муниципальную под�

держку на реализацию проектов;

� Количество инвестиционных проектов, ежегодно включаемых в реестр инвестиционных

проектов города Иркутска;

� Общее количество СМиСП, получивших консультации;

� Общее количество СМиСП, прошедших обучение;

� Общий объем расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку

малого и среднего предпринимательства в расчете на один СМиСП муниципального образова�

ния;

� Общее количество субсидий, предоставленных СМиСП; 

� Количество гостей, останавливающихся в гостиницах и аналогичных средствах размеще�

ния; 

� Оборот туризма по городу; 

� Доля туризма в обороте по городу; 

� Количество международных деловых мероприятий;

� Доля объектов достопримечательностей, оснащенных информационным знаком к общему

количеству объектов достопримечательностей города;

� Доля привлеченных средств в общем объеме капитала инновационных компаний; 

� Численность работников инновационных компаний;

� Доля инновационных компаний, имеющих защищенную интеллектуальную собствен�

ность; 

� Объем отгруженной инновационной продукции;

� Оборот розничной торговли на 1 жителя;

� Количество современных объектов оптовой торговли (логистических центров поставок,

распределительных центров, магазинов�складов) и розничной торговли (гипермаркетов, супер�

маркетов, дискаунтеров, минимаркетов и других);

� Доля объектов розничной торговли, реализующих товары первой необходимости по соци�

альным ценам, в общем количестве объектов розничной торговли;

� Количество обращений граждан, связанных с низким качеством услуг розничной торгов�

ли, общественного питания и бытового обслуживания;

� Доля торговых мест, предоставляемых местным товаропроизводителям и сельхозпредпри�

ятиям на рынках, ярмарках "выходного дня", сезонных ярмарках;

� Доля рекламных конструкций, предоставленных в соответствии со схемой мест размеще�

ния отдельно стоящих рекламных конструкций на территории г. Иркутска на торгах (в виде кон�

курса или аукциона).

Перечень целевых показателей Программы составлен по принципу минимизации количес�

тва целевых показателей при сохранении полноты представляемой информации. Данные пока�

затели наиболее полно характеризуют развитие городского хозяйства в тех сферах, на улучшение

которых направлена Программа. Динамика плановых значений показателей соответствует ди�

намике планового объема финансирования Программы по годам реализации, плановые значе�

ния целевых показателей установлены с учётом значений показателей за прошлые периоды, а

также исходя из сохранения сложившихся тенденций в экономическом развитии города. 

Методы расчета целевых показателей, источники и периодичность получения информации

для расчета представлены в Приложении № 1 раздела Приложения настоящей Программы.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ключевые риски реализации настоящей Программы можно разделить на две условные груп�

пы � управляемые и частично управляемые.

К управляемым рискам относятся:

� недостаток финансовых средств для реализации отдельных мероприятий Подпрограммы.

� недоверие малого и среднего предпринимательства к полезности и доступности Програм�

мы;

� утеря актуальности и (или) недостаточная активность СМиСП по участию в мероприятиях

Программы;

� выбор направлений академических исследований без учета конкретных потребностей го�

рода и рыночного спроса;

� отсутствие координации взаимодействия между институтами ИНЦ СО РАН, вузами и ор�

ганами местного самоуправления города Иркутска в реализации инновационных разработок в

интересах города;

� частичное отсутствие информации в области инноваций в городе Иркутске; 

� несвоевременное освоение намеченных инвестиционных средств по строительству либо

модернизации объектов потребительского рынка.

К частично управляемым рискам относятся:

� недостаточная востребованность форм муниципальной поддержки для инвесторов;

� невысокая результативность по взаимодействию с инвестиционным сообществом;

� недостаточность получаемой информации (от органов Росстата, по результатам проводи�

мых мониторингов, исследований и др.);

� отсутствие муниципального заказа и спроса на инновации;

� отсутствие стимулов у крупного бизнеса и производственных предприятий к переходу на

инновационный путь развития, что особенно актуально при ужесточении рыночной конкурен�

ции после вступления России в ВТО;

� отсутствие единой скоординированной системы трансфера технологий в институтах ИНЦ

СО РАН и ООВПО;

� крайне слабое развитие инфраструктуры поддержки инноваций, которая должна обеспе�

чивать продвижение и презентацию инновационных бизнесов в венчурные фонды, содейство�

вать установлению контактов инновационных компаний с бизнес�ангелами и другими венчур�

ными инвесторами;

� невысокая результативность во взаимодействии с инвестиционным сообществом;

� зависимость конъюнктуры рынка потребительских товаров и услуг, темпов и пропорций

его развития от экономических и социальных условий и факторов;

� зависимость продовольственного рынка от развития агропромышленного комплекса и по�

литики государства в сфере импорта продовольственных товаров.
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РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Программы

В итоге реализации Программы к 2018 году ожидается следующий экономический эффект:

� увеличение занятости населения в городе Иркутске;

� привлечение инвесторов для реализации приоритетных для города Иркутска инвестици�

онных проектов;

� увеличение объемов доходов в бюджете города Иркутска, в том числе за счет туристичес�

кой отрасли;

� увеличение доли выручки от инвестиционной и инновационной деятельности в общем

объеме выручки предприятий города;

� повышение конкурентоспособности города Иркутска на международном и российском ту�

ристическом рынке, а также удовлетворение потребностей иностранных и российских туристов

в качественных туристских услугах. 

Социальная эффективность Программы обусловлена:

� улучшением здоровья населения путём повышения качества и безопасности реализуемых

товаров и оказываемых услуг, повышением уровня знаний населения о защите их прав, а также

снижением стоимости основных видов продовольственных товаров путём сокращения звеньев

товародвижения и увеличением доли продукции местных товаропроизводителей и сельхозпред�

приятий к 2017 году в общем объёме товарооборота до 17%;

� созданием условий для подготовки высококвалифицированных кадров для инновацион�

ных компаний и иных субъектов малого и среднего предпринимательства.

ПОДПРОГРАММА "РАЗВИТИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В ГОРОДЕ ИРКУТСКЕ"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

В настоящее время вопросы регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой

в форме капитальных вложений органами местного самоуправления, регулируются Федераль�

ным законом от 25.02.1999 № 39�ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федера�

ции, осуществляемой в форме капитальных вложений" (далее � Федеральный закон № 39�ФЗ),

ст. 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Федеральный закон № 39�ФЗ направлен на

создание в муниципальных образованиях благоприятных условий для развития инвестицион�

ной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, определение прав и обя�

занностей субъектов инвестиционной деятельности, а также установление конкретных форм и

методов регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных

вложений, органами местного самоуправления.

Объем и структура инвестиционных расходов в национальной экономике во многом опре�

деляют возможность экономического роста. Поэтому регулирование инвестиционных процес�

сов является неотъемлемым элементом политики государственного регулирования экономики

во многих странах мира. Россия в данном случае не является исключением. В настоящее время

Правительство Российской Федерации продолжает активную политику в данном направлении

в целях создания условий для устойчивого экономического роста и перехода от индустриальной

к инновационной экономике.

Проведение последовательной политики в вопросах развития инвестиционной деятельнос�

ти, а также реализация мероприятий подпрограммы "Развитие инвестиционной деятельности в

городе Иркутске" (далее � Подпрограмма) позволит создать благоприятные условия для разви�

тия инвестиционной деятельности, а также обеспечит участие муниципального образования го�

рода Иркутска в реализации перспективных инвестиционных проектов.

Рост инвестиций является одним из основных факторов, способствующих подъему про�

мышленного производства, развитию транспортной и инженерной инфраструктуры, стимули�

рованию жилищного строительства и решению других социально�экономических проблем.

В городе Иркутске в последние пять лет наблюдается значительный рост инвестиций, осу�

ществляемых крупными и средними предприятиями, так, в 2007 году данный показатель соста�

вил 16926,3 млн. руб., а в 2011 году � 63265,3 млн. руб. 

Таблица 1.1.

Динамика объема инвестиций в городе Иркутске в 2008�2012 гг.

В структуре инвестиций можно отметить рост инвестиций в финансовые вложения по го�

дам. Фактом влияния мирового финансового кризиса следует признать замедление роста фи�

нансовых вложений в 2009 году и резкое падение в 2010 году (более чем в 2 раза). В 2011 году за�

фиксирован рост финансовых вложений (почти в 4,5 раза), который в значительной степени

обеспечили предприятия крупного бизнеса.

В рассматриваемый период, несмотря на нестабильную макроэкономическую ситуацию,

наблюдался устойчивый рост инвестиций в нефинансовые активы. Всего объем нефинансовых

инвестиций вырос в 2011 году по сравнению с 2007 годом на 79,2%.

Несмотря на отмеченный рост финансовых и нефинансовых вложений инвестиционная де�

ятельность в городе Иркутске развивается недостаточно интенсивно. Об этом свидетельствуют

позиции города Иркутска в рейтинге РБК "Самые привлекательные для бизнеса города Рос�

сии".

Иркутск впервые попал в рейтинг РБК "Самые привлекательные для бизнеса города Рос�

сии" в 2009 году и занял 18 место. Этот результат значительно хуже, чем у ближайших соседей

Новосибирска и Красноярска, занимавших соответственно 6 и 9 места. Причиной отставания

являются низкие показатели города Иркутска по объему рынка и строительству.

В рейтинге 2010 года Иркутск ухудшил свое положение, заняв 26 место. Новосибирск и

Красноярск заняли соответственно 5 и 10 места. Причинами ухудшения позиций в рейтинге яв�

ляются снижение показателей объема рынка, достатка жителей и безопасности. Уровень разви�

тия строительной отрасли, емкость рынка, благосостояние населения не позволили городу Ир�

кутску занять более высокие места в рейтингах.

В результате проведенного анализа реализации инвестиционных проектов, приоритетных

для муниципальных образований и Правительства Иркутской области, был сделан вывод о низ�

кой эффективности существующих механизмов поддержки. Несмотря на наличие значительно�

го числа законодательных и нормативных правовых актов, поддержка данного направления

осуществляется, по большому счету, только в рамках информационного и организационного

сопровождения.

В целях устранения существующих проблем администрация города Иркутска осуществляет

подготовку документов, определяющих качественные изменения политики муниципального

образования в области инвестиционной деятельности.

В соответствии с Федеральным законом № 39�ФЗ регулирование органами местного само�

управления инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений,

предусматривает: создание в муниципальных образованиях благоприятных условий для разви�

тия инвестиционной деятельности, а также прямое участие в инвестиционной деятельности.

В целях реализации обозначенных направлений администрацией города Иркутска в 2011 го�

ду был разработан уникальный механизм муниципальной поддержки инвестиционной деятель�

ности. Комплексный подход, применяемый для поддержки инвестиционной деятельности, оп�

ределяет следующие преимущества создаваемой модели:

� объединение финансовых, имущественных и организационных механизмов муниципаль�

ной поддержки перспективных инвестиционных проектов, а также упорядочивание процедуры

принятия решений о предоставлении такой поддержки;

� снижение транзакционных издержек инвестора при реализации инвестиционных проек�

тов, например, на первоначальном этапе рассмотрения проекта администрацией города Иркут�

ска инвестору необходим только бизнес�план;

� наличие ответственного за взаимодействие с инвесторами структурного подразделения ад�

министрации г. Иркутска � комитета по экономике администрации г. Иркутска;

� обозначение в одном документе всех административных процедур, связанных с предостав�

лением муниципальной поддержки;

� установление исчерпывающего перечня форм муниципальной поддержки инвестицион�

ной деятельности.

Основой разработанного механизма являются утвержденные в 2011 году муниципальные

правовые акты города Иркутска:

1. Решение Думы города Иркутска от 31.03.2011 № 005�20�210299/1 "О внесении изменений

в решение Думы города Иркутска от 29.08.2008 № 004�20�520854/8 "Об Основных положениях

предоставления муниципальной поддержки инвестиционной деятельности в городе Иркутске".

2. Постановление администрации города Иркутска от 13.04.2011 № 031�06�713/11 "Об утвер�

ждении порядка оценки общей эффективности инвестиционных проектов и проведения мони�
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торинга их реализации".

3. Постановление администрации города Иркутска от 13.05.2011 № 031�06�889/11 "О комис�

сии по инвестиционной деятельности при мэре города Иркутска".

В соответствии с данными документами муниципальная поддержка инвестиционной дея�

тельности в городе Иркутске осуществляется в следующих формах:

1. Предоставление инвестору муниципальных гарантий в порядке, установленном муници�

пальными правовыми актами города Иркутска.

2. Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам города Иркутска, не явля�

ющимся муниципальными учреждениями или муниципальными унитарными предприятиями.

3. Установление для отдельных категорий налогоплательщиков налоговых льгот по местным

налогам, согласования предоставления инвестиционных налоговых кредитов по местным нало�

гам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

4. Осуществление муниципальной поддержки в реализации инвестиционных проектов,

включенных в реестр, с использованием средств бюджета города Иркутска в рамках реализации

долгосрочных и ведомственных целевых программ города Иркутска.

5. Вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервирован�

ных строек и объектов, находящихся в муниципальной собственности города Иркутска.

6. Содействие получению технической и методической помощи, грантов и кредитных ресур�

сов международных организаций.

7. Организация семинаров, конференций по проблемам осуществления инвестиционной

деятельности, ярмарок инвестиционных проектов.

8. Распространение информации об инвестиционных проектах.

9. Предоставление инвестору не противоречащих законодательству Российской Федерации

льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в му�

ниципальной собственности города Иркутска;

10. Проведение экспертизы инвестиционных проектов в соответствии с законодательством

Российской Федерации.

В целях успешного внедрения разработанного механизма необходимо значительное инфор�

мационное сопровождение для ознакомления широкого круга потенциальных инвесторов об

имеющихся возможностях муниципальной поддержки инвестиционной деятельности.

Кроме того, необходима работа по подготовке конкретных предложений для субъектов ин�

вестиционной деятельности по участию на принципах частно�муниципального партнерства в

приоритетных для города Иркутска инвестиционных проектах.

Важным направлением работы является развитие инвестиционной инфраструктуры. В нас�

тоящее время в Иркутской области и городе Иркутске отсутствуют индустриальные парки. Соз�

дание подобных элементов инвестиционной инфраструктуры является важным элементом раз�

вития инвестиционной деятельности.

Использование программно�целевого метода посредством реализации Подпрограммы поз�

волит:

� эффективно управлять бюджетными средствами, выделяемыми на реализацию мероприя�

тий Подпрограммы;

� координировать весь комплекс мероприятий, направленных на реализацию обозначенных

в Подпрограмме задач; 

� создать условия для дальнейшего развития инвестиционной инфраструктуры города;

� обеспечить объективный контроль реализации Подпрограммы в соответствии с четко

обозначенными количественными критериями достижения цели и целевыми индикаторами

выполнения Подпрограммы с выделением этапов достижения целей;

� создать благоприятные условия для развития инвестиционной деятельности на территории

города.

Решение указанных задач соответствует одному из приоритетов Программы комплексного

социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы: "Развитие конкурен�

тоспособной высокотехнологичной диверсифицированной экономики".

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Цель Подпрограммы � стимулирование притока инвестиций в экономику города и создание

благоприятных условий для реализации приоритетных для развития муниципального образова�

ния инвестиционных проектов.

Для обеспечения устойчивого развития инвестиционной деятельности на территории горо�

да Иркутска необходимо решение следующих задач:

1. Создание современной системы коммуникаций и информационного обеспечения инвес�

тиционной деятельности.

2. Реализация перспективных инвестиционных проектов на территории города Иркутска.

3. Привлечение инвестиционных ресурсов и муниципальная поддержка на территории го�

рода Иркутска.

4. Формирование благоприятного имиджа города Иркутска, как инвестиционно�привлека�

тельного муниципального образования.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

Стимулирова�

ние притока

инвестиций в

экономику го�

рода и создание

благоприятных

условий для ре�

ализации при�

оритетных для

развития муни�

ципального об�

разования ин�

вестиционных

проектов

1. Создание современной системы

коммуникаций и информационно�

го обеспечения инвестиционной

деятельности

1. Количество заявлений инициаторов

проектов на включение в реестр инвести�

ционных проектов

2. Реализация перспективных ин�

вестиционных проектов на терри�

тории города Иркутска

1. Средняя общая эффективность проек�

тов, включенных в реестр инвестицион�

ных проектов

3. Привлечение инвестиционных

ресурсов и муниципальная поддер�

жка на территории города Иркутска

1. Количество субъектов инвестиционной

деятельности, получивших муниципаль�

ную поддержку на реализацию проектов

4. Формирование благоприятного

имиджа города Иркутска, как ин�

вестиционно�привлекательного

муниципального образования

1. Количество инвестиционных проектов,

ежегодно включаемых в реестр инвести�

ционных проектов города Иркутска

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Решение обозначенных в Подпрограмме задач реализуется через систему мероприятий Под�

программы, которые структурированы по следующим пяти направлениям:

1. Нормативно�правовое, аналитическое и организационное обеспечение инвестиционной

деятельности. 

По данному направлению планируется проведение аналитических исследований в сфере

инвестиционной деятельности, подготовка предложений по внесению изменений и дополне�

ний в действующие нормативные акты, направленные на поддержку инвестиционной деятель�

ности на территории города Иркутска, а также разработка новых муниципальных правовых ак�

тов города Иркутска в данной сфере.

2. Создание современной системы коммуникаций и информационного обеспечения инвес�

тиционной деятельности. 

Основными мероприятиями в рамках данного направления являются: осуществление работ

по содержательному наполнению геоинформационной системы "Инвестиционная карта города

Иркутска" (ГИС "Инвестор"), информационная, методическая и консультационная поддержка

субъектов инвестиционной деятельности.

3. Реализация перспективных инвестиционных проектов на территории города Иркутска. 

Данное направление предусматривает разработку концепций и проектно�сметной докумен�

тации перспективных инвестиционных проектов.

4. Привлечение инвестиционных ресурсов и муниципальная поддержка на территории го�

рода Иркутска. 

В рамках данного направления планируется ведение реестра инвестиционных проектов го�

рода Иркутска, проведение заседаний Комиссии по инвестиционной деятельности при мэре го�

рода Иркутска (далее � Комиссия) в соответствии с решением Думы города Иркутска от

29.08.2008 № 004�20�520854/8 "Об Основных положениях предоставления муниципальной под�

держки инвестиционной деятельности в городе Иркутске" и постановлением администрации

города Иркутска от 13.05.2011 № 031�06�889/11 "О комиссии по инвестиционной деятельности

при мэре города Иркутска".

5. Формирование благоприятного имиджа города Иркутска как инвестиционно�привлека�

тельного муниципального образования. 

В рамках данного направления планируется подготовка презентационных и аналитических

материалов по развитию инвестиционной деятельности в городе Иркутске, публикация сведе�

ний об инвестиционных возможностях Иркутска в средствах массовой информации, а также

участие в выставочно�ярмарочных мероприятиях.

В результате реализации мероприятий, предусмотренных Подпрограммой, к 2018 году пла�

нируются следующие результаты в области развития инвестиционной деятельности в городе

Иркутске:

� создание реестра инвестиционных предложений города Иркутска для мобилизации инвес�

тиционных ресурсов из внебюджетных источников финансирования;

� повышение эффективности муниципальной поддержки инвестиционной деятельности в

городе Иркутске;

� создание индустриального парка;

� формирование актуальной информационной базы для инвесторов;

� создание привлекательного инвестиционного имиджа города Иркутска;

� рост объема инвестиций в экономику города Иркутска;

� рост занятости населения города Иркутска;

� рост налоговых отчислений в бюджет города Иркутска;

� отбор, поддержка и продвижение приоритетных для города Иркутска инвестиционных

проектов;

� определение возможных форм муниципальной поддержки приоритетных для города ин�

вестиционных проектов;

� обеспечение информационной связи между субъектами инвестиционной деятельности;

� продвижение инвестиционных проектов предприятий города Иркутска;

� информационное продвижение механизма муниципальной поддержки инвестиционной

деятельности;

� привлечение инвесторов для реализации приоритетных для реализации на территории го�

рода Иркутска инвестиционных проектов.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы
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РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

Выбранные целевые показатели наиболее полно характеризуют развитие инвестиционной
деятельности в г. Иркутске. Плановые значения целевых показателей рассчитаны с учетом сло�
жившейся инвестиционной активности в городе Иркутске.

Источники и периодичность получения информации о динамике целевых показателей Под�
программы и методы их расчета указаны в Приложении № 1 раздела Приложения настоящей
Программы.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ
НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основными рисками, возникновение которых может повлиять на выполнение мероприятий
Подпрограммы, являются управляемые и частично управляемые риски.

Управляемые риски:
� недостаток финансовых средств для реализации отдельных мероприятий Подпрограммы.
Частично управляемые риски:
� недостаточная востребованность форм муниципальной поддержки для инвесторов;
� невысокая результативность во взаимодействии с инвестиционным сообществом.

Таблица 5
Система реагирования на риски Подпрограммы

Описание

возможного

риска

Наименование ме�

роприятий, на кото�

рые может повлиять

возникновение риска

Наименование це�

левых показателей,

на которые возмож�

но влияние возник�

шего риска

Система мероприятий в рамках

Подпрограммы и необходимые

дополнительные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Недостаток

ф и н а н с о в ы х

средств для ре�

ализации от�

дельных мероп�

риятий Под�

программы.

1. Нормативно�пра�

вовое, аналитическое

и организационное

обеспечение инвес�

тиционной деятель�

ности.

1. Количество заяв�

лений инициаторов

проектов на вклю�

чение в реестр ин�

вестиционных про�

ектов.

1. Корректировка ресурсного

обеспечения 

за счет перераспределения средств

внутри направлений Подпрограм�

мы.

Частично управляемые

1. Недостаточ�

ная востребо�

ванность форм

м у н и ц и п а л ь �

ной поддержки

для инвесторов.

1. Нормативно�пра�

вовое, аналитическое

и организационное

обеспечение инвес�

тиционной деятель�

ности.

1. Количество заяв�

лений инициаторов

проектов на вклю�

чение в реестр ин�

вестиционных про�

ектов.

1. Проведение аналитических исс�

ледований в сфере инвестицион�

ной деятельности.

2. Подготовка предложений по

внесению изменений и дополне�

ний в действующие нормативные

акты, направленные на поддержку

инвестиционной деятельности на

территории г. Иркутска, а также

разработка новых муниципальных

правовых актов в данной сфере.

2. Невысокая

р е з у л ьт а т и в �

ность во взаи�

модействии с

инвестицион�

ным сообщес�

твом.

1. Формирование бла�

гоприятного имиджа

города Иркутска, как

и н в е с т и ц и о н н о �

привлекательного му�

ниципального обра�

зования.

1. Количество ин�

вестиционных про�

ектов ежегодно

включаемых в ре�

естр инвестицион�

ных проектов горо�

да Иркутска.

1. Подготовка презентационных и

аналитических материалов (печат�

ные материалы, презентации) по

развитию инвестиционной дея�

тельности в городе Иркутске.

2. Участие в выставочно�ярмароч�

ных мероприятиях.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ
ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы выразится:
� в росте объема инвестиций в экономику города Иркутска;
� в росте занятости населения города Иркутска;
� в привлечении инвесторов для реализации приоритетных для города Иркутска

инвестиционных проектов;
� в увеличении поступлений налоговых отчислений в бюджет города Иркутска.
Совокупность мероприятий, предусмотренных Подпрограммой, позволит создать

благоприятные условия для развития инвестиционной деятельности, а также обеспечит участие
муниципального образования город Иркутск в реализации перспективных инвестиционных
проектов. 

Таблица 6
Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы

ПОДПРОГРАММА
"РАЗВИТИЕ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ГОРОДЕ ИРКУТСКЕ"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Стратегией социально�экономического развития Сибири до 2020 года, утвержденной рас�

поряжением Правительства Российской Федерации от 5 июля 2010 г. № 1120�р, определены ос�

новные задачи в развитии малого и среднего предпринимательства:

� создание целостной системы поддержки предпринимательства, включающей полную це�

почку инфраструктурных элементов и финансовых механизмов;

� изменение структуры СМиСП, организация доведения стартующего малого бизнеса до ус�

тойчивого уровня, а также налаживание кооперационных связей малого, среднего и крупного

бизнеса;

� развитие межрегионального и международного сотрудничества СМиСП, поддержка сот�

рудничества с международными организациями и административно�территориальными обра�

зованиями иностранных государств.

Результатами решения поставленных задач к 2020 году должны стать увеличение вклада ма�

лого и среднего бизнеса в валовой региональный продукт, увеличение экспорта его услуг (ту�

ризм, транспорт, культура, спорт), решение ряда социальных проблем (повышение занятости

населения, сокращение дифференциации по уровню доходов, обеспечение доступности и по�

вышение качества услуг для населения).

Развитие малого и среднего предпринимательства предполагается осуществить в 3 этапа:

На первом этапе (2010� 2011 годы) развития предпринимательства для решения указанных

задач в течение 2 лет во всех регионах Сибири необходимо стимулировать развитие малого и

среднего предпринимательства, что позволит ему к концу 2011 года преодолеть негативные тен�

денции финансово�экономического кризиса и выйти на уровень, достигнутый в 2008 году.

На втором этапе (2012�2015 годы) необходимо обеспечить устойчивое развитие предприятий

малого и среднего бизнеса Сибири. Прирост производства и продаж продукции (услуг) составит

4�5 процентов в год, а доля валового регионального продукта, созданного на этих предприяти�

ях, � 25�35 процентов.

На третьем этапе (2016�2020 годы) продолжится реализация мероприятий по достижению

высокого уровня конкурентоспособности предприятий малого и среднего бизнеса.

Предстоит осуществить ряд мер институционального характера для содействия развитию

малого и среднего предпринимательства. Они включают развитие инфраструктуры поддержки,

упрощение для малых предприятий доступа к покупке и аренде недвижимости, расширение

системы микрокредитования, сокращение количества контрольных и надзорных мероприятий,

проводимых в отношении малого предпринимательства, снижение издержек бизнеса, связан�

ных с этими мероприятиями.

Развитие малого предпринимательства в городе Иркутске за 2009�2011 годы можно охарак�

теризовать следующим образом.

По состоянию на 01.01.2012 на территории города Иркутска действовало 1863 малых пред�

приятия (без учета микропредприятий), на 1000 человек населения города приходилось в сред�

нем три малых предприятия. С 2009 года количество малых предприятий увеличилось на 6%.

Структура малых предприятий по видам экономической деятельности за период с 2009 по 2011

годы практически не изменилась. Малые предприятия работают во всех видах экономической де�

ятельности. Наибольший удельный вес занимают предприятия оптовой и розничной торговли;

ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользо�

вания � от 39% (2009 г.) до 37,6% (2011 г.); предприятия, занимающиеся операциями с недвижи�

мым имуществом, арендой и предоставлением услуг � от 20% (2009 г.) до 22,2% (2011 г.); организа�

ции строительства � 15,0%; обрабатывающие производства � от 10,4% (2009 г.) до 9,3% (2011 г.).

Среднесписочная численность работников (без совместителей) малых предприятий за пе�

риод с 2009 года по 2011 годы возросла на 10% и на 01.01.2012 составила 42238 человек. Доля за�

нятых на малых предприятиях составила 18,3% от занятых в экономике города.

Наиболее емкими в части использования трудовых ресурсов являются предприятия оптовой

и розничной торговли � 30,0% от общей численности занятых на малых предприятиях, в орга�

низациях, занимающихся операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением

услуг занято 26,3%, в строительстве � 15,8%, в обрабатывающих производствах � 10,1.

Среднемесячная заработная плата работающих на малых предприятиях города Иркутска за

3 года возросла на 35,6% и составила 15529 рублей в 2011 году.

Оборот малых предприятий по всем видам экономической деятельности за 2011 год составил

124,8 млрд. рублей и вырос по сравнению с 2009 годом в два раза (62,7 млрд. руб. в 2009 году).

Наибольший удельный вес в обороте малых предприятий приходится на оптовую и рознич�

ную торговлю; ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользо�

вания � 61,3%, предприятия строительства � 16,4%, предприятия, занимающиеся операциями с

недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг � 8,5%, обрабатывающие производс�

тва � 5,9%. В 2011 году отмечался значительный, на 38,5%, рост оборота гостиниц и ресторанов.

В течение 2011 года малыми предприятиями отгружено товаров собственного производства,

выполнено работ и услуг на сумму 48,5 млрд. рублей с темпом роста к 2009 году 194%. В отгру�

женной за 2011 год продукции 41,8% приходится на объем предприятий строительства, 21,8% �

на предприятия, занимающиеся операциями с недвижимым имуществом, арендой и предостав�

лением услуг; 13,9% � на объем промышленной продукции обрабатывающих производств;

12,3% � на объем услуг транспорта и связи.

Выручка от реализации товаров, продукции, работ и услуг малых предприятий за 2011 год

превысила показатель 2009 года на 99,4% и составила 125,4 млрд. рублей. На долю предприятий

оптовой и розничной торговли приходится 61,2% от выручки малых предприятий города.

Положительная динамика в развитии малого предпринимательства достигнута в рамках реа�

лизации мероприятий муниципальной целевой программы "Развитие субъектов малого и сред�

него предпринимательства в г. Иркутске на 2008�2012 годы". В течение 2011 года проведено 23 се�

минара по актуальным для предпринимателей вопросам, что в 2,3 раза больше, чем в 2009 году.

Количество слушателей семинаров увеличилось с 1060 человек в 2009 году до 2180 человек в

2011 г. За период 2009 � 2011 годов 750 представителей субъектов малого и среднего предприни�

мательства прошли обучение на курсах повышения квалификации по основам ведения пред�

принимательской деятельности и тематических тренингах.

Востребовано такое направление поддержки субъектов малого предпринимательства как

предоставление бесплатных консультаций по основным направлениям ведения предпринима�

тельской деятельности. Количество предоставленных консультаций возросло с 2009 года на 22%

и составило в 2011 г. около 10 тысяч.

Инвестиционно�финансовая поддержка в 2011 году была оказана 43 СМиСП на сумму

4027,8 тыс. рублей. В 2009 году поддержку получили 23 СМиСП, сумма предоставленных субси�

дий составила 1979,6 тыс. рублей.

Всего за 3 года субсидии были предоставлены 115 субъектам малого предпринимательства на

сумму 9655 тыс. рублей.

Сегодня малый и средний бизнес является одним из источников устойчивого экономичес�

кого развития города Иркутска. Именно малые предприятия, не требуя крупных стартовых ин�

вестиций, способны генерировать достаточно эффективные инновационные проекты, более

чутко реагировать на изменения рыночной конъюнктуры, занимать невостребованные крупны�

ми предприятиями ниши рынка.

В сфере малого предпринимательства трудится наиболее активная в экономическом плане

часть населения. Малый бизнес обеспечивает более половины объемов выпускаемой в городе

Иркутске продукции, обеспечивает рабочими местами около 1/4 экономически активного на�

селения города.

На данный момент ситуацию с развитием малого и среднего предпринимательства в России

трудно оценить позитивно. Выпуск продукции таких компаний составляет около 20 процентов
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от объема валового внутреннего продукта, на них занято только 13 процентов экономически ак�

тивного населения страны, что в разы меньше, чем в развитых западных странах. Неблагопри�

ятна и структура бизнеса � оборот предприятий, занятых в неторговой сфере, составляет всего

28 процентов от общего оборота СМиСП.

Государственная политика поддержки и развития предпринимательства реализуется на му�

ниципальном уровне с использованием программного подхода в решении поставленных задач.

Проведение эффективной последовательной политики в вопросах поддержки малого и сред�

него предпринимательства, а также реализация мероприятий подпрограммы позволит создать

благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в городе Иркутске.

Использование программно�целевого метода в решении проблем развития малого и сред�

него предпринимательства на территории города посредством реализации Подпрограммы поз�

волит:

� проводить единую политику по поддержке СМиСП;

� консолидировать и эффективно управлять бюджетными средствами, выделяемыми на ре�

ализацию программных мероприятий;

� обеспечить объективный контроль реализации Подпрограммы в соответствии с четко

обозначенными количественными критериями достижения цели и целевыми показателями вы�

полнения Подпрограммы с выделением этапов достижения целей;

� создать условия для дальнейшего развития инфраструктуры поддержки малого предприни�

мательства;

� создать условия для развития малого и среднего предпринимательства в сфере промыш�

ленного производства.

Вероятными последствиями отказа от использования программно�целевого метода при ре�

шении вопросов по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства

могут стать:

� разрозненные усилия участников городской инфраструктуры поддержки предпринима�

тельства;

� несистемное решение стоящих в этой области задач;

� "распыление" денежных средств городского бюджета.

Решение проблем развития малого и среднего предпринимательства на территории города

Иркутска программно�целевым методом является наиболее оптимальным подходом. Данный

метод позволит скоординировать и объединить деятельность организаций инфраструктуры

поддержки малого и среднего предпринимательства. К числу возможных рисков при использо�

вании программно�целевого метода следует отнести возможные изменения порядка и объемов

бюджетного финансирования программных мероприятий, что может негативно отразиться на

возможности их реализации в запланированном объеме.

Разработка и реализация механизмов муниципальной поддержки развития малого и средне�

го предпринимательства соответствует одному из приоритетов Программы комплексного соци�

ально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы: "Развитие конкурентоспо�

собной высокотехнологичной диверсифицированной экономики".

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Цель Подпрограммы � создание условий для развития эффективного конкурентоспособно�

го сектора экономики малого и среднего предпринимательства и повышение на этой основе его

вклада в экономику города Иркутска, а также обеспечение роста занятости экономически ак�

тивного населения предпринимательством в городе Иркутске в интересах социально�экономи�

ческого развития города, повышения качества жизни населения.

Для обеспечения развития малого и среднего предпринимательства на территории города

Иркутска необходимо решение следующих задач:

1. Формирование благоприятных институциональных, законодательных и иных условий,

способствующих эффективному развитию малого и среднего предпринимательства в городе

Иркутске.

2. Формирование эффективного конкурентоспособного сектора малого и среднего пред�

принимательства.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы

Формулировка цели Формулировка задач Наименование целевых показателей

Создание условий для раз�

вития эффективного конку�

рентоспособного сектора

экономики малого и средне�

го предпринимательства и

повышение на этой основе

его вклада в экономику го�

рода Иркутска, а также

обеспечение роста занятос�

ти экономически активного

населения предпринима�

тельством в городе Иркутске

в интересах социально�эко�

номического развития горо�

да, повышения качества

жизни населения.

1 Формирование бла�

гоприятных институци�

ональных, законода�

тельных и иных усло�

вий, способствующих

эффективному разви�

тию малого и среднего

предпринимательства в

городе Иркутске.

1. Общее количество СМиСП, получив�

ших консультации.

2. Общее количество СМиСП, прошед�

ших обучение.

2. Формирование эф�

фективного конкурен�

тоспособного сектора

малого и среднего пред�

принимательства.

1. Общий объем расходов бюджета му�

ниципального образования на развитие

и поддержку малого и среднего пред�

принимательства в расчете на один

СМиСП муниципального образования.

2. Общее количество субсидий, предос�

тавленных СМиСП.

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

В соответствии с поставленной целью и задачами формируется комплекс мероприятий, нап�

равленных на решение соответствующих задач. Ежегодно утверждается план мероприятий по

реализации Подпрограммы, который включает следующие направления:

1. Нормативное, правовое и организационное обеспечение.

Правовая поддержка развития малого и среднего предпринимательства осуществляется на

основе законодательной базы Российской Федерации, Иркутской области и города Иркутска.

Задача комплекса законодательных актов � в полном объеме определять правовое поле развития

СМиСП.

Организационное обеспечение предполагает развитие ассоциативных объединений СМиСП.

Развитие ассоциаций направлено, в первую очередь, на организацию методической поддержки

СМиСП, установление коммерческих связей между предприятиями, привлечение специалистов

крупного бизнеса для организации консультационной поддержки малого и среднего бизнеса.

2. Информационная, методологическая и консультационная поддержка СМиСП, развитие

инфраструктуры поддержки СМиСП.

Эта часть плана мероприятий Подпрограммы формируется на основе создания и развития

инфраструктуры поддержки малых предприятий. Организации содействия развитию государс�

твенных, негосударственных, общественных, образовательных и коммерческих организаций,

осуществляющих регулирование деятельности предприятий, оказывающих образовательные,

консалтинговые и другие услуги, необходимые для развития малого бизнеса и обеспечивающие

среду и условия для производства товаров и услуг СМиСП.

Консультационная поддержка СМиСП включает в себя оказание консультационных услуг в

целях содействия развитию предпринимательской деятельности по вопросам ведения общеп�

редпринимательской деятельности, ведения бухгалтерского учета и налогообложения, защиты

прав предпринимателей и др.

Информационное обеспечение СМиСП представляет собой комплексный механизм ин�

формирования малого и среднего предпринимательства об изменении законодательных актов,

проведение публичных мероприятий (конференций, семинаров, круглых столов, встреч, публи�

кации в СМИ, выпуск информационно�справочной продукции). Вторая составляющая этой

части механизма включает разработку, поставку и поддержку информационных продуктов, раз�

витие IT�технологий, используемых в организации деятельности малого и среднего бизнеса,

развитие информационных порталов для СМиСП, особенно для начинающих и молодых пред�

принимателей, а также создание собственных сайтов малых и средних компаний.

Образовательные программы для СМиСП направлены на повышение образовательного

уровня предпринимателей, персонала малых и средних предприятий. Задача образовательного

обеспечения состоит в передаче знаний, способствующих быстрому продвижению инноваций в

практическую деятельность предприятий. Формирование и развитие единой системы информа�

ционной и консалтинговой поддержки СМиСП. Предоставление СМиСП методической, кон�

сультационной и информационной поддержки по широкому спектру вопросов ведения бизне�

са: организации собственного дела; выбору режима налогообложения; регистрации субъектов

предпринимательской деятельности; заполнению налоговой отчетности; финансово�хозяйс�

твенной деятельности; участию в программах поддержки предпринимательства.

3. Инвестиционно�финансовая поддержка.

Реализация этой части плана мероприятий Подпрограммы включает:

� обеспечение равных возможностей доступа СМиСП к финансовым ресурсам, при этом

приоритетными видами деятельности являются сфера обрабатывающего производства и соци�

альное предпринимательство;

� предоставление комплексной финансовой поддержки (одновременное предоставление

нескольких видов субсидий) СМиСП, реализующим инвестиционные проекты;

� оказание финансовой поддержки СМиСП на начальном этапе ведения бизнеса (с момен�

та регистрации до 6 мес., с 6 мес. до 3 лет), сопровождение стартующих предпринимателей до

самостоятельного ведения бизнеса;

� финансирование развития инфраструктуры поддержки малых и средних предприятий,

включая организации, предоставляющие микрокредиты, технопарки, центры поддержки для

СМиСП.

Подпрограммой установлены приоритетные направления деятельности СМиСП, по кото�

рым оказывается поддержка СМиСП в соответствии с Общероссийским классификатором ви�

дов экономической деятельности (ОКВЭД):

� раздел D "Обрабатывающие производства";

� раздел F "Строительство";

� подкласс 52.7 раздела G "Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных

средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования";

� раздел H "Гостиницы и рестораны";

� раздел I "Транспорт и связь" (в т.ч. по классу 63.3 "Деятельность туристических агентств",

занимающихся внутренним и въездным туризмом);

� классы 72, 73 раздела K "Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление

услуг";

� раздел M "Образование";

� раздел № "Здравоохранение и предоставление социальных услуг";

� классы 90, 93, подкласс 92.5 раздела O "Предоставление прочих коммунальных, социаль�

ных и персональных услуг".

Имущественная поддержка СМиСП осуществляется в соответствии с Положением об ока�

зании имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и органи�

зациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринима�

тельства, в виде передачи в аренду объектов муниципального нежилого фонда города Иркутска,

утвержденным решением Думы г. Иркутска от 22.10.2008 № 004�20�540916/8, и Порядком пере�

дачи объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска в аренду, утвержденным решением

Думы г. Иркутска от 02.03.2010 № 005�20�070096/10.

Для получения льгот по предоставлению в аренду объектов муниципального нежилого фон�

да города Иркутска, включенных в Перечень объектов муниципального нежилого фонда г. Ир�

кутска, предназначенных для передачи в аренду СМиСП и организациям, образующим инфрас�

труктуру поддержки СМиСП, СМиСП и организации, образующие инфраструктуру поддержки

СМиСП должны осуществлять следующие виды деятельности:

� дошкольное и начальное общее образование (в т.ч. дополнительное образование детей);

� основное общее, среднее (полное) общее, начальное и среднее профессиональное образо�

вание;

� присмотр и уход за детьми.

Льготная ставка арендной платы составляет 10% от размера арендной платы за объекты,

предоставляемые в аренду.

4. Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность.

Проблемы развития молодежного предпринимательства связаны как с финансовыми труд�

ностями в создании предприятий, так и в недостаточном уровне знаний. Ввиду недостаточной

информированности молодежи о существующих методах поддержки в Подпрограмме предус�

матривается блок информационных и обучающих мероприятий, в том числе:

� проведение в общеобразовательных организациях факультативных занятий по основам

предпринимательской деятельности с привлечением представителей бизнес�сообщества;

� организация образовательных мероприятий, семинаров, тематических конференций, фо�

румов, школ, летних лагерей для старшеклассников и студентов ООВПО, ПОО по вопросам

создания собственного бизнеса.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы
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РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ.

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

* В первоначальном варианте подпрограммы предусматривалось создание Центра поддер�

жки предпринимательства для предоставления комплекса консультационных, образовательных

и информационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства в форме муни�

ципального учреждения. На финансирование данного мероприятия планировалось выделить 2

млн. руб. в виде разовых затрат. Однако учитывая создание Министерством экономического

развития Иркутской области областного фонда "Центр поддержки субъектов малого и среднего

предпринимательства в Иркутской области", одним из направлений деятельности которого яв�

ляется предоставление информационно�консультационных услуг предпринимателям, необхо�

димость в создании аналогичной структуры отпала. В 2013 году высвободившиеся средства бы�

ли направлены на предоставление субсидий СМиСП. Без учета 2 млн. руб. показатель � "Общий

объем расходов муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего пред�

принимательства в расчете на один СМиСП муниципального образования" в 2013 г. составит �

283,4 руб. В связи с сокращением доходной части бюджета г. Иркутска на 2014год, было прове�

дено секвестирование объемов финансирования по подпрограмме "Развитие субъектов малого

и среднего предпринимательства в г. Иркутске" на 2014 года в размере 1 млн. руб. Соответствен�

но изменился показатель "Общий объем расходов муниципального образования на развитие и

поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на один СМиСП муниципально�

го образования" в 2014 г. с 295,9 руб. до 268,3 руб.

Выбранные целевые показатели наиболее полно характеризуют эффективность реализации

мероприятий Подпрограммы, значения целевых показателей запланированы исходя из плано�

вого объема финансирования Подпрограммы и на основании анализа показателей за предыду�

щие годы.

Методы расчета целевых показателей, источники и периодичность получения информации

о динамике показателей указаны в Приложении № 1 раздела Приложения настоящей Програм�

мы.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Риски реализации Подпрограммы можно разделить на управляемые и частично управляе�

мые.

К управляемым рискам относятся: 

� недостаток финансовых средств для реализации отдельных мероприятий Подпрограммы;

� недоверие малого и среднего предпринимательства к полезности и доступности Подпрог�

раммы;

� утеря актуальности и (или) недостаточная активность СМиСП по участию в мероприяти�

ях Подпрограммы.

К частично управляемым рискам относится недостаточность получаемой информации от

органов Росстата, по результатам проводимых мониторингов, исследований.

Управляемые риски могут повлиять на результативность таких мероприятий Подпрограммы

как:

� Информационная, методологическая и консультационная поддержка СМиСП, развитие

инфраструктуры поддержки СМиСП;

� Инвестиционно�финансовая поддержка;

� Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность.

В случае возникновения указанных рисков могут быть не достигнуты запланированные зна�

чения следующих целевых показателей:

� Общее количество СМиСП, получивших консультации;

� Общее количество СМиСП, прошедших обучение;

� Общее количество субсидий, предоставленных СМиСП; 

� Общий объем расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку ма�

лого и среднего предпринимательства в расчете на один СМиСП муниципального образования.

Основные методы реагирования на указанные риски могут быть следующими:

1. Определение приоритетов для первоочередного финансирования. 

2. Корректировка ресурсного обеспечения за счет перераспределения средств внутри нап�

равлений Подпрограммы.

3. Оценка эффективности бюджетных вложений 

4. Постоянное информирование малого и среднего предпринимательства об осуществляе�

мых мероприятиях с использованием разнообразных каналов передачи информации. Пропа�

ганда успешных проектов и начинаний. 

5. Создание "прозрачных" процедур предоставления государственной и муниципальной

поддержки за счет привлечения общественных объединений предпринимателей к процессу

принятия решений о предоставлении поддержки. 

6. Анализ эффективности проводимых мероприятий Подпрограммы, в том числе проведе�

ние мониторингов. 

7. Осуществление регулярных консультаций с СМиСП, общественными объединениями

предпринимателей и организациями, образующими инфраструктуру поддержки СМиСП по

вопросам эффективности реализуемых мероприятий. 

В случае необходимости реализация новых мероприятий по поддержке СМиСП за счет пе�

рераспределения средств внутри направлений Подпрограммы

8. Осуществление активного сотрудничества со средствами массовой информации в целях

информирования СМиСП о видах государственной и муниципальной поддержки, порядке, ус�

ловиях и сроках ее предоставления. 

Частично управляемый риск может повлиять на результативность таких мероприятий Под�

программы как:

� Информационная, методологическая и консультационная поддержка СМиСП, развитие

инфраструктуры поддержки СМиСП;

� Инвестиционно�финансовая поддержка;

� Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность.

В случае возникновения указанных рисков могут быть не достигнуты запланированные зна�

чения следующих целевых показателей:

� Общее количество СМиСП, получивших консультации;

� Общее количество СМиСП, прошедших обучение;

� Общее количество субсидий, предоставленных СМиСП. 

Основные методы реагирования на указанные риски могут быть следующими:

1. Разработка методик и изучение опыта других территорий по оценке развития среднего и

малого бизнеса в условиях неопределенности информации.

2. Привлечение общественных объединений предпринимателей, организаций инфраструк�

туры поддержки малого и среднего предпринимательства для проведения мониторинга состоя�

ния малого и среднего предпринимательства.

Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы

Описание

возможного

риска

Наименование ме�

роприятий, на кото�

рые может повлиять

возникновение

риска

Наименование целе�

вых показателей, на

которые возможно

влияние возникшего

риска

Система мероприятий в рамках

Подпрограммы и необходимые

дополнительные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Недоста�

ток финансо�

вых средств

для реализа�

ции отдель�

ных мероп�

риятий Под�

программы.

1. Информацион�

ная, методологичес�

кая и консультаци�

онная поддержка

СМиСП, развитие

инфраструктуры

поддержки СМиСП.

2. Инвестиционно�

финансовая поддер�

жка.

3. Вовлечение моло�

дежи в предприни�

мательск

1. Общее количество

СМиСП, получивших

консультации.

2. Общее количество

СМиСП, прошедших

обучение.

3. Общее количество

субсидий, предостав�

ленных СМиСП. 

4. Общий объем расхо�

дов бюджета муници�

пального образования

на развитие и поддер�

жку малого и среднего

предпринимательства в

расчете на один

СМиСП муниципаль�

ного образования.

1. Определение приоритетов для

первоочередного финансирова�

ния. 

2. Корректировка ресурсного

обеспечения 

за счет перераспределения средств

внутри направлений Подпрограм�

мы.

3. Оценка эффективности бюд�

жетных вложений.

2. Недоверие

малого и

с р е д н е г о

предприни�

мательства к

полезности и

доступности

Подпрограм�

мы.

1. Информацион�

ная, методологичес�

кая и консультаци�

онная поддержка

СМиСП, развитие

инфраструктуры 

поддержки СМиСП.

2. Инвестиционно�

финансовая поддер�

жка.

3. Вовлечение моло�

дежи в предприни�

мательскую деятель�

ность.

1. Общее количество

СМиСП, получивших

консультации.

2. Общее количество

СМиСП, прошедших

обучение.

3. Общее количество

субсидий, предостав�

ленных СМиСП.

1. Постоянное информирование

малого и среднего предпринима�

тельства об осуществляемых ме�

роприятиях с использованием раз�

нообразных каналов передачи ин�

формации, пропаганда успешных

проектов и начинаний. 

2. Создание "прозрачных" проце�

дур предоставления государствен�

ной и муниципальной поддержки

за счет привлечения обществен�

ных объединений предпринимате�

лей к процессу принятия решений

о предоставлении поддержки.
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РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

В результате реализации мероприятий Подпрограммы будут достигнуты следующие соци�

ально�экономические показатели, характеризующие экономическую, бюджетную и социаль�

ную эффективность развития малого и среднего предпринимательства в г. Иркутске:

� сохранение количества СМиСП на 10 тыс. жителей � 397,5;

� увеличение доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий

в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций до 22,5%;

� увеличение среднемесячной заработной платы работников малых и средних предприятий

до 38,3 тыс. руб.;

� увеличение доли выручки СмиСП в общем объеме выручки предприятий города до 45%.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы

* Принят на уровне 2014 г., так как данные на 2013 г. несопоставимы со значениями на 2014�

2017 годы. Абсолютное значение показателя для расчета использовать некорректно, так как в

первоначальном варианте Подпрограммы в 2013 г. предусматривалось создание Центра поддер�

жки предпринимательства для предоставления комплекса консультационных, образовательных

и информационных услуг для СМиСП в форме муниципального учреждения. Однако учитывая

создание Министерством экономического развития Иркутской области областного фонда

"Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Иркутской области",

одним из направлений деятельности которого является предоставление информационно�кон�

сультационных услуг предпринимателям, необходимость в создании аналогичной структуры от�

пала. Высвободившиеся средства были направлены на предоставление субсидий СМиСП.

Планируемый социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы при усло�

вии успешного выполнения запланированных значений целевых показателей приведен в При�

ложении № 2 раздела Приложения настоящей Программы.

ПОДПРОГРАММА
"СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ ТУРИЗМА И ДЕЛОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ

В ГОРОДЕ ИРКУТСКЕ"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

В стратегии социально�экономического развития Сибири до 2020 года, в стратегии социаль�

но�экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года

и в Программе социально�экономического развития Иркутской области на 2011�2015 годы вы�

делен один из стратегических приоритетов для территорий Сибири � развитие туристско�рекре�

ационного потенциала.

Туризм является важным источником повышения благосостояния государства. Его можно

рассматривать как систему, предоставляющую возможности для ознакомления с историей,

культурой, обычаями, духовными и религиозными ценностями данной страны и ее народа, и

дающую доход государству. Туризм играет большую роль в решении социальных проблем, обес�

печивая создание дополнительных рабочих мест, рост занятости, а также влияет на развитие та�

ких сфер экономической деятельности, как услуги туристских компаний, коллективных средств

размещения, транспорт, связь, торговля, производство сувенирной и иной продукции, питание,

сельское хозяйство, строительство и другие отрасли.

Российская Федерация, несмотря на свой высокий туристический потенциал, занимает нез�

начительное место на мировом туристическом рынке. На ее долю приходится около 1 процента

мирового туристического потока. Проблема увеличения Российского туристического экспорта

является на сегодняшний день одной из важнейших проблем современной России.

По оценкам ВТО потенциальные возможности России позволяют при соответствующем

уровне развития туристической инфраструктуры принимать до 40 млн. иностранных туристов в

год. Однако на сегодняшний день количество приезжающих в Россию иностранных гостей с де�

ловыми, туристскими и частными целями составляет всего 2,3 млн. человек, что не соответству�

ет ее туристическому потенциалу.

Развитие туристической сферы города Иркутска за период реализации муниципальной це�

левой программы "Содействие развитию туризма в городе Иркутске на 2009�2012 годы" харак�

теризуется следующими показателями:

� численность работников, занятых в туристской индустрии, увеличилась на 33% и состави�

ла 23,4 тыс. чел. (14,7 тыс. чел. в 2009 году);

� доля занятых на предприятиях сферы туризма в общем числе занятых на предприятиях го�

рода Иркутска увеличилась на 1,3 п.п.: с 7,6% в 2010 году до 8,9% в 2011 году;

� среднемесячная заработная плата работников организаций сферы гостиничного и ресто�

ранного бизнеса увеличилась на 35%: с 10116 руб. в 2009 году до 13641 руб. в 2011 году;

� объем оказанных туристских услуг по города Иркутску в 2011 году составил 2,8 млрд. руб.

(рост на 75% по сравнению с 2009 г.);

� вместимость номерного фонда в коллективных средствах размещения с 2009 года увеличи�

лась на 671 место, таким образом, вместимость номерного фонда в 2011 году составила 3929

мест.

В 2011 году въездной поток туристов в Иркутск увеличился по сравнению с 2009 годом на

20,3% и составил 210,7 тыс. туристов. Из общего количества туристов, посетивших Иркутск в

2011 году, 22,86% составляли деловые туристы.

Деловой туризм является одним из наиболее динамично развивающихся и высокодоходных

видов туризма и играет важнейшую роль в развитии национальной экономики � содействует ее

интеграции в мировой экономический рынок.

С каждым годом деловые, культурные и научные связи между регионами и странами стано�

вятся все более тесными. Деловая коммуникация, обмен технологиями и информацией, поиск

новых рынков, поиск партнеров для инвестиций и совместных проектов, продвижение компа�

ний через PR�акции, обучение персонала и внедрение корпоративной культуры � все это дело�

вой туризм.

Также деловой туризм � это один из ресурсов интеграции и развития компаний, через учас�

тие в выставках и конгрессах, через бизнес�образование.

Благодаря этой отрасли туризма происходит приток новых идей в экономику, завоевывают�

ся новые рынки, т.е. осуществляется прогресс.

Структура делового туризма выглядит следующим образом. Свыше 73% его объема (в миро�

вой практике) составляют корпоративные поездки � как индивидуальные деловые поездки, так

и для участия в мероприятиях, проводимых промышленными и торговыми корпорациями. Сю�

да же относятся и инсентив�туры � поездки, организуемые компаниями в целях мотивации сот�

рудников, занятых, в основном, продвижением и продажей производимого этой компанией то�

вара.

Поездки, связанные с участием в съездах, конференциях, семинарах под эгидой политичес�

ких, экономических, научных, культурных, религиозных и других организаций, составляют

около 16% рынка делового туризма. И, наконец, 11% объема делового туризма занимают поез�

дки с целью посещения торгово�промышленных выставок, ярмарок и участия в их работе.

Согласно статистике ВТО уровень расходов туристов�бизнесменов в среднем в три раза пре�

вышает расходы среднестатистического тура на отдых. Принято считать, что заказчик деловой

поездки ни в чем себе не отказывает и предпочитает бронировать все услуги по максимуму. В то

же время цена является одним из главных факторов при покупке бизнес�тура.

Деловые туристы в общем мировом туристском потоке составляют 25�30%, однако на них

приходится до 60% общего оборота туриндустрии. Считается, что индустрия деловых встреч

приносит, по крайней мере крупным городам, в 4 раза больше средств, чем организация каких�

либо других массовых мероприятий.

Российский рынок делового туризма сегодня является развивающимся, ненасыщенным

рынком, где конкуренция пока еще недостаточно велика в связи с малым количеством его учас�

тников � компаний, предлагающих услуги по организации совещаний и конференций междуна�

родного уровня. Для компаний это является перспективным направлением бизнеса. Еще одним

фактором растущего спроса на данные услуги является то, что экономика России идет по пути

устойчивого развития, что, в свою очередь, инициирует деловую активность различных отрас�

лей бизнеса и общественных организаций внутри страны, а также привлекает внимание инос�

транных корпораций и компаний к российским рынкам и его участникам в части партнерства и

инвестирования.

Основными участниками рынка делового туризма среди разных отраслей бизнеса являются:

фармацевтическая индустрия, индустрия информационных технологий, финансовые, элек�

тронные и парфюмерно�косметические компании.

Значительное количество конгресс�мероприятий заказывают органы государственной влас�

ти, международные организации и ассоциации, научные организации, а также медицинские и

образовательные структуры.

Иркутск обладает большим социально�экономическим потенциалом развития в качестве

центра делового туризма. Этому способствуют уникальные культурно�исторические характе�

ристики города Иркутска, позволяющие конкурировать не только на российском, но и мировом

уровне.

На начальном этапе своей истории город Иркутск был тесно связан торгово�экономически�

ми отношениями с зарубежными государствами. Еще в конце XVII века здесь стала сосредото�

чиваться российская и международная торговля, требующая постоянного внимания местных и

центральных властей. Этим традициям Иркутск следует и сегодня, поддерживая взаимовыгод�

ные торговые отношения с множеством государств. Деловыми партнерами столицы Восточной

Сибири являются Украина, Белоруссия, Казахстан, Хорватия, Италия, Германия, Франция, Ве�

ликобритания, Швеция, Финляндия, Израиль, Индия, Япония, Монголия, Китай, Корея,

США и другие страны.

С 1967 года Иркутск развивает партнерские отношения с зарубежными городами и региона�

ми. Развитие международных отношений города Иркутска с городами�побратимами и партне�

рами является следствием стратегического сотрудничества России с зарубежными странами.

Одним из направлений международной деятельности является обмен опытом иркутских

специалистов с зарубежными коллегами. Продуктивно проходят стажировки и рабочие визиты

в Японию, Китай, Швецию, Германию, Францию и США представителей сферы здравоохране�

ния, образования, жилищно�коммунального хозяйства, охраны окружающей среды, градостро�

ительной политики.

В последнее время наблюдается положительная динамика, характеризующая возрастающую

степень доверия партнеров друг к другу, расширяются сферы взаимоотношений города Иркут�

ска с городами�побратимами и партнерами.

В Иркутске находятся дипломатические представительства иностранных государств (Мон�

голии, КНР, Республики Корея, Польши, Литвы), на базе Торгово�промышленной палаты Вос�

точной Сибири Генеральным консульством Японии в городе Хабаровске открыт Японский ин�

формационный центр, действует представительство Министерства иностранных дел России,

работает информационно�визовый центр. Это значительно повышает визовую доступность для

представителей иркутского бизнеса и возможности развития деловых и партнерских отношений

с иностранными компаниями.

3. Утеря акту�

альности и

(или) недос�

таточная ак�

т и в н о с т ь

СМиСП по

участию в ме�

роприятиях

Подпрограм�

мы.

1. Информационная,

методологическая и 

консультационная

поддержка СМиСП,

развитие инфрас�

труктуры поддержки

СМиСП.

2. Инвестиционно�

финансовая поддер�

жка.

3. Вовлечение моло�

дежи в предприни�

мательскую деятель�

ность.

1. Общее количество

СМиСП, получивших

консультации.

2. Общее количество

СМиСП, прошедших

обучение.

3. Общее количество

субсидий, предостав�

ленных СМиСП.

1. Анализ эффективности прово�

димых мероприятий Подпрограм�

мы, в том числе проведение мони�

торингов. 

2. Осуществление регулярных

консультаций с СМиСП, общес�

твенными объединениями пред�

принимателей и организациями

инфраструктуры поддержки мало�

го и среднего предпринимательс�

тва по вопросам эффективности

реализуемых мероприятий. 

3. В случае необходимости реали�

зация новых мероприятий по под�

держке СМиСП за счет перерас�

пределения средств внутри нап�

равлений Подпрограммы.

4. Осуществление активного сот�

рудничества со средствами массо�

вой информации в целях инфор�

мирования СМиСП о видах госу�

дарственной и муниципальной

поддержки, порядке, условиях и

сроках ее предоставления.

Частично управляемые

1. Недоста�

точность по�

лучаемой ин�

ф о р м а ц и и

(от органов

Росстата, по

результатам

проводимых

мониторин�

гов, исследо�

ваний и др.).

1. Информацион�

ная, методологичес�

кая и консультаци�

онная 

поддержка СМиСП,

развитие инфрас�

труктуры поддержки

СМиСП.

2. Инвестиционно��

финансовая поддер�

жка.

3. Вовлечение моло�

дежи в предприни�

мательскую деятель�

ность.

1. Общее количество

СМиСП, получивших

консультации.

2. Общее количество

СМиСП, прошедших

обучение.

3. Общее количество

субсидий, предостав�

ленных СМиСП.

1. Разработка методик и изучение

опыта других территорий по оцен�

ке развития среднего и малого

бизнеса в условиях неопределен�

ности информации.

2. Привлечение общественных

объединений предпринимателей,

организаций инфраструктуры

поддержки малого и среднего

предпринимательства для прове�

дения мониторинга состояния ма�

лого и среднего предпринима�

тельства.
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В 2010 году по заказу комитета по экономике администрации г. Иркутска было проведено

аналитическое исследование на тему "Ресурсы делового туризма города Иркутска". По результа�

там этого исследования и с учетом вновь введенных объектов туриндустрии уровень развития

инфраструктуры делового туризма можно характеризовать следующими показателями.

В городе при ООВПО, научно�исследовательских институтах, гостиницах и других органи�

зациях функционирует 76 специальных конференц�зала и 7 залов, которые переоборудуются из

других помещений (ресторана, беседки, музыкального зала и т.д.), 37 конференц�залов находят�

ся при гостиницах. 

Более десяти отелей города Иркутска позиционируют себя как бизнес�отели, в том числе та�

кие как "Байкал Бизнес Центр", "Sayen", "Courtyard Marriot", "Дельта", "Академическая", "Импе�

рия", "Звезда" и т.д.

В обследованных в рамках мониторинга предприятиях работают в штате более 120 перевод�

чиков, в собственности предприятий находится 141 единица транспорта, используемого для пе�

ревозки участников деловых мероприятий. Кроме того, многие компании прибегают к помощи

специализированных транспортных фирм (например, ООО "Байкал круиз", который является

лидером по обслуживанию туристов бизнес�класса, располагает восемью большими vip�автобу�

сами (на 45 мест), пятью микроавтобусами (от 14 до 23 мест), пятью легковыми машинами пред�

ставительского класса).

В настоящее время Иркутск является крупным транспортным центром � это один из поло�

жительных моментов для развития делового туризма. В городе имеются аэропорт, железнодо�

рожный вокзал, автовокзал, два речных вокзала.

В 2011 году из международного аэропорта "Иркутск" выполнялись регулярные рейсы (а так�

же чартеры на регулярной основе) более чем в 50 городов, в том числе в 18 городов различных

стран мира и СНГ (Таиланд, Турцию, КНР, Грецию, Монголию, Испанию, Республику Корея,

Германию, Киргизстан, Таджикистан, Узбекистан).

Одним из главных преимуществ города Иркутска является его близость к озеру Байкал. Бла�

годаря этому в Иркутске можно активно развивать конгрессные мероприятия с постконгрес�

сным обслуживанием и инсентив�поездки.

Деловой туризм по своей экономической природе выгоден Иркутску, однако его развитию и

продвижению в городе мешают нерешенные проблемы организационного, экономического,

нормативно�правового, научно�технического, производственного и финансового характера. К

таким проблемам, прежде всего, следует отнести:

� удаленность от российских и мировых центров деловой активности, высокая стоимость

проезда, а также длительное время, необходимое для получения виз иностранными граждана�

ми;

� слабый уровень интеграции Иркутска в международное сообщество делового туризма;

� недостаточный уровень развития инфраструктуры делового туризма (средств размещения

с комплексом дополнительных услуг, конференц�залов, транспортных услуг, объектов индус�

трии развлечений и др.).

По данным комитета по экономике администрации г. Иркутска по состоянию на 01.01.2012

на территории города функционирует 68 гостиниц и аналогичных средств размещения. При

этом наблюдается недостаточное количество качественных гостиниц и несоответствие цены ка�

честву предоставляемых услуг, недостаточная развитость дополнительных услуг (например, на�

личие ресторана при гостинице). На сегодняшний день есть необходимость в инвестициях в

действующие гостиничные объекты для решения следующих проблем:

� отставание в разработке и внедрении на туристском рынке города прогрессивных техноло�

гий туристского обслуживания и управления;

� недостаточный уровень рекламной деятельности по продвижению туристских продуктов

города на внутренний и внешний рынки;

� проблемы в системе подготовки, переподготовки и повышения квалификации туристских

кадров в области делового туризма.

Также к факторам, сдерживающим развитие конгрессной деятельности в Иркутске, можно

отнести небольшое количество авиарейсов международных направлений и нехватку удобных,

отвечающих международным стандартам "цена � качество" площадок для проведения конгрес�

сов с количеством участников более 300 чел.

В городе Иркутске приходит понимание тех выгод, которые приносит деловой туризм � то,

что он стимулирует рост экономики, а разного рода крупные международные конференции са�

ми по себе вносят большой вклад в формирование благоприятного имиджа города и привлече�

ние инвестиций.

Для Иркутска развитие делового туризма позволит решить такие важные текущие пробле�

мы, как:

� увеличение количества стабильно работающих объектов (гостиниц, ресторанов, конфе�

ренц�залов);

� продление туристического сезона.

Но, чтобы механизм начал по�настоящему работать, необходимо более четкое планирова�

ние и регулирование делового туризма с целью развития всех секторов индустрии туризма.

Для формирования положительных тенденций в области развития и продвижения регио�

нального делового туризма необходимо осуществить комплексное решение проблем путем раз�

работки и реализации соответствующей подпрограммы, направленной на создание благоприят�

ной правовой, организационной и экономической среды, обеспечивающей эффективное уп�

равление данным процессом.

Применение программно�целевого метода для решения вопросов по развитию туристской

индустрии обусловлено следующими моментами: 

� проведения совместной комплексной работы различных структурных подразделений ад�

министрации города Иркутска;

� организации взаимодействия органов местного самоуправления с общественными, ассо�

циативными и профессиональными объединениями и организациями города; 

� совместное решение задач в области развития туризма с агентством по туризму Иркутской

области;

� привлечения различных научных и образовательных организаций высшего образования и

других организаций города к реализации мероприятий Подпрограммы (проведение обучения,

мониторингов).

Туризм является важным источником повышения благосостояния государства. Его можно

рассматривать как систему, предоставляющую все возможности для ознакомления с историей,

культурой, обычаями, духовными и религиозными ценностями данной страны и ее народа, и

дающую доход государству, не говоря уже о том, что развитие туризма способствует созданию

новых рабочих мест, так или иначе связанных с оказанием туристских услуг.

Содействие развитию такого постиндустриального сектора экономики как туризма и индус�

трии деловых коммуникаций соответствует одному из приоритетов Программы комплексного

социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Цель Подпрограммы � создание условий для повышения конкурентоспособности города

Иркутска в сфере деловых и туристских коммуникаций до уровня известных туристских цен�

тров.

Для достижения обозначенной цели необходимо решить следующие задачи:

1. Позиционирование города Иркутска как туристического центра и центра деловых комму�

никаций.

2. Содействие формированию современных деловых коммуникаций, развитие международ�

ных связей, направленных на установление взаимовыгодных отношений города Иркутска с за�

рубежными городами и международными организациями и увеличение туристских потоков.

3. Формирование городской среды, благоприятной для пребывания туристов.

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

Создание усло�

вий для повы�

шения конку�

рентоспособ�

ности города

Иркутска в

сфере турист�

ских и деловых

коммуникаций

до уровня из�

вестных ту�

ристских цен�

тров

1. Позиционирование города Ир�

кутска как туристического центра и

центра деловых коммуникаций.

1. Количество гостей, останавливающихся

в гостиницах и аналогичных средствах

размещения.

2. Оборот туризма по городу. 

3. Доля туризма в обороте по городу.

2. Содействие формированию сов�

ременных деловых коммуникаций,

развитие международных связей,

направленных на установление вза�

имовыгодных отношений города

Иркутска с зарубежными городами

и международными организациями

и увеличение туристских потоков.

1. Количество международных деловых

мероприятий.

3. Формирование городской среды,

благоприятной для пребывания ту�

ристов.

1. Доля объектов достопримечательнос�

тей, оснащенных информационным зна�

ком, к общему количеству объектов дос�

топримечательностей города.

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

В соответствии с поставленной целью и задачами формируется комплекс мероприятий в

рамках следующих направлений: 

1. Организационное обеспечение.

По данному направлению планируется проведение работы по вопросам подготовки предло�

жений по совершенствованию нормативно�правовой базы в сфере развития туризма, формиро�

вание и пополнение базы данных о туристских ресурсах города Иркутска, сбор и обработка ста�

тистической информации, организация проведения мониторингов и социологических исследо�

ваний в сфере туристской деятельности на территории города Иркутска.

В рамках данного направления планируется проведение работы по организации взаимо�

действия с субъектами туристской и деловой сферы города Иркутска (средства размещения, ор�

ганизации общественного питания, транспортные компании, ООВПО города, крупные пред�

приятия и организации) в части вопросов повышения качества обслуживания туристов и гостей

города, привлечения международных компаний в город Иркутск для открытия представи�

тельств, создания совместных предприятий. Реализация мер по привлечению выставок, конфе�

ренций, иностранных бизнес�миссий в город Иркутск.

2. Продвижение г. Иркутска как центра деловых и туристских коммуникаций на российском

и международном туристских рынках.

В рамках данного направления планируется проведение следующих мероприятий:

� участие города Иркутска в международных туристских выставках в Российской Федерации

и за рубежом;

� участие города Иркутска в деятельности Международных организаций и объединений;

� публикации информационных статей о городе Иркутске как о месте, привлекательном для

туристов, и позиционирование Иркутска как центра деловых встреч в крупных международных

СМИ и рекламных изданиях;

� содействие организации и проведению форумов, конференций других деловых и конгрес�

сных мероприятий, в том числе мероприятий, способствующих развитию туризма в городе Ир�

кутске;

� организация ознакомительных рекламно�информационных туров для российских и инос�

транных туроператоров, пресс�туров для СМИ.

3. Формирование городской среды, благоприятной для пребывания туристов.

Данное направление предполагает проведение мероприятий по созданию, развитию и обс�

луживанию системы ориентирования (уличной навигации) русских и иностранных туристов по

городу Иркутску (установка указателей объектов достопримечательностей и улиц, стендов с

картой города, пюпитров, информационных знаков), продвижение действующих, создание и

развитие новых проектов по экскурсионным маршрутам по городу, обслуживание и поддержа�

ние объектов уличной мебели в надлежащем состоянии, сопровождение существующих проек�

тов уличной навигации.

4. Содействие формированию современных деловых коммуникаций посредством оказания

муниципальных услуг и выполнения муниципальных работ муниципальным бюджетным уч�

реждением города Иркутска "Информационно�туристская служба г. Иркутска".

Для формирования современной инфраструктуры делового туризма и эффективного разви�

тия международной конгрессной деятельности Иркутску необходимо объединение усилий всех

участников рынка встреч, включая гостиницы, транспортные компании, конгрессно�выставоч�

ные комплексы, компании�профессиональные организаторы конгрессов, при обязательном

участии администрации города Иркутска.

На первоначальном этапе этой работы планируется выделение из состава муниципального

казенного учреждения "Дом Европы" информационно�туристской службы в отдельное бюджет�

ное учреждение. Создание, продвижение и обеспечение деятельности информационно�турист�

ской службы считается первоочередной задачей.

Целью деятельности МБУ г. Иркутска "ИТС г. Иркутска" является создание комфортной ин�

формационной среды в сфере туризма Иркутска и продвижение города на международном ту�

ристском рынке.

Главные задачи МБУ г. Иркутска "ИТС г. Иркутска":

� предоставление справочно�информационных услуг об объектах городской инфраструкту�

ры через офис МБУ г. Иркутска "ИТС г. Иркутска" с целью удовлетворения информационных

потребностей гостей и жителей города;

� выпуск серии тематической видео� и печатной информационно�справочной продукции;

� маркетинг индустрии гостеприимства города Иркутска на российском и международном

рынке туризма;

� организация ассоциативных проектов, направленных на решение конкретных проблем

индустрии гостеприимства.

Наряду с деятельностью МБУ г. Иркутска "ИТС г. Иркутска" в городе Иркутске для развития

делового туризма необходимо создать Конгресс�бюро, основными задачами которого будут орга�

низация и проведение различного рода деловых мероприятий: конгрессно�выставочных, инсен�

тив�программ. Предпочтительно размещение Конгресс�бюро территориально приблизить к МБУ

г. Иркутска "ИТС г. Иркутска". В том числе для решения таких вопросов, как: регистрация, фор�

мирование бюджета, набор и обучение персонала, создание официального интернет�портала.

Ряд специализированных служб могут оказывать техническую и информационную поддер�

жку как Конгресс�бюро, так и МБУ г. Иркутска "ИТС г. Иркутска". К таким службам относятся:

� пресс�центр � планирование PR�кампании города, связь с прессой, подготовка рекламных

модулей и печатных материалов, учет всех публикаций о городе в иностранных печатных изда�

ниях и т.д.;

� компьютерная служба и поддержка веб�сайта.

Основными задачами Конгресс�бюро должны стать:

� координация и объединение усилий туристского сообщества для развития рынка турист�

ских услуг, в том числе конгресс�услуг;

� формирование единых стандартов организации и проведения деловых мероприятий;

� маркетинг конгресс�услуг города на российском и международном рынке делового туризма.

Таблица 2 

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы
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5. Международная деятельность.
Данное направление предполагает организацию деятельности, направленной на создание в

городе Иркутске благоприятных условий для деятельности иностранного бизнеса и деловых ту�
ристов:

� позиционирование города Иркутска как центра международной и деловой активности в
рамках побратимских связей и партнерских отношений с городами�партнерами и городами�
побратимами;

� обмен опытом работы в области развития туризма и деловых коммуникаций;
� развитие социально�культурных и экономических проектов;
� осуществление коммуникаций с иностранными партнерами с использованием професси�

онально подготовленных кадров, владеющих иностранными языками и знаниями в области
экономики;

� привлечение международных компаний в город Иркутск для открытия представительств;
� организация иностранных бизнес�миссий в городе Иркутске;
� доведение до иностранных партнеров актуальной информации о городе Иркутске и о

крупных международных мероприятиях, проводимых в городе Иркутске.
Также в рамках данного направления предполагается деятельность, направленная на расши�

рение круга иностранных партнеров, учитывая наиболее перспективные для делового сотруд�
ничества регионы мира.

Таблица 3 
Направления реализации мероприятий Подпрограммы

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

Представленные в таблице целевые показатели отражают влияние реализованных в рамках

Подпрограммы мероприятий, динамика плановых значений показателей соответствует дина�

мике планового объема финансирования Подпрограммы по годам реализации.

Методы расчета целевых показателей, источники и периодичность получения информации

о динамике целевых показателей Подпрограммы представлены в Приложении № 1 раздела

Приложения настоящей Программы.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Риски реализации подпрограммы можно разделить на управляемые и частично управляе�

мые.

К управляемым рискам относится недостаточное финансирование для реализации отдель�

ных мероприятий Подпрограммы, к частично управляемым � недостаточность получаемой ин�

формации (от органов Росстата, по результатам проводимых мониторингов, исследований и

др.).

Управляемый риск может повлиять на результативность таких направлений Подпрограммы

как:

� Продвижение г. Иркутска как центра деловых и туристских коммуникаций на российском

и международном туристических рынках; 

� Формирование городской среды, благоприятной для пребывания туристов;

� Содействие формированию современных деловых коммуникаций, посредством оказания

муниципальных услуг и выполнения муниципальных работ муниципальным бюджетным уч�

реждением города Иркутска "Информационно�туристская служба г. Иркутска";

� Международная деятельность.

В случае возникновения указанного риска могут быть не достигнуты запланированные зна�

чения следующих целевых показателей:

� Оборот туризма по городу;

� Доля туризма в обороте по городу; 

� Количество гостей, останавливающихся в гостиницах и аналогичных средствах размеще�

ния;

� Доля объектов достопримечательностей, оснащенных информационным знаком, к обще�

му количеству объектов достопримечательностей города;

� Количество международных деловых мероприятий.

Основные методы реагирования на указанный риск могут быть следующими:

1. Определение приоритетов для первоочередного финансирования; 

2. Корректировка ресурсного обеспечения за счет перераспределения средств внутри нап�

равлений Подпрограммы;

3. Корректировка муниципального задания МБУ г. Иркутска "ИТС г. Иркутска".

Частично управляемый риск может повлиять на результативность такого мероприятия Под�

программы как: организационное обеспечение (искажение статистических данных, по резуль�

татам информации Росстата, по результатам проведения мониторингов, исследований и др.)

В случае возникновения указанного риска могут быть не достигнуты запланированные зна�

чения оборота туризма по городу и доли туризма в обороте по городу.

Основным методом реагирования на указанный риск может быть изучение опыта других му�

ниципальных территорий по сбору статистических данных в туристской области, привлечение

общественных объединений в сфере туризма, организаций туристской инфраструктуры для

проведения мониторинга и анализа деятельности коммерческих структур.

Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы

Описание

возможного

риска

Наименование мероприятий, на

которые может повлиять возник�

новение риска

Наименование целевых

показателей, на которые

возможно влияние воз�

никшего риска

Система мероприя�

тий в рамках Под�

программы и необ�

ходимые дополни�

тельные меры и ре�

сурсы

Управляемые риски

1. Недоста�

ток финан�

с о в ы х

средств для

реализации

отдельных

мероприя�

тий Под�

программы.

1. Продвижение г. Иркутска как

центра деловых и туристских

коммуникаций на российском и

международном туристических

рынках.

2. Формирование городской сре�

ды, благоприятной для пребыва�

ния туристов.

3. Содействие формированию

современных деловых коммуни�

каций, посредством оказания

муниципальных услуг и выпол�

нения муниципальных работ му�

ниципальным бюджетным уч�

реждением города Иркутска

"Информационно�туристская

служба г. Иркутска".

4. Международная деятельность.

1. Оборот туризма по го�

роду.

2. Доля туризма в обороте

по городу.

3. Количество гостей, ос�

танавливающихся в гос�

тиницах и аналогичных

средствах размещения.

4. Доля объектов достоп�

римечательностей, осна�

щенных информацион�

ным знаком, к общему

количеству объектов дос�

топримечательностей го�

рода.

5. Количество междуна�

родных деловых мероп�

риятий.

1. Определение

приоритетов для

первоочередного

финансирования.

2. Корректировка

ресурсного обеспе�

чения за счет пере�

р а с п р е д е л е н и я

средств внутри нап�

равлений Подпрог�

раммы.

3. Корректировка

муниципального за�

дания МБУ г. Ир�

кутска "ИТС г. Ир�

кутска".

Частично управляемые риски

4. Недоста�

т о ч н о с т ь

получаемой

и н ф о р м а �

ции (от ор�

ганов Рос�

стата, по ре�

з у л ьт а т а м

п р о в о д и �

мых мони�

т о р и н г о в ,

исследова�

ний и др.).

1. Организационное обеспече�

ние.

1. Оборот туризма по го�

роду.

2. Доля туризма в обороте

по городу.

1. Изучение мето�

дик по сбору ста�

тистических дан�

ных и обмен опы�

том с муниципали�

тетами других тер�

риторий, привлече�

ние общественных

объединений турис�

тической отрасли,

организаций инф�

раструктуры туриз�

ма для проведения

мониторинга и ана�

лиза деятельности

к о м м е р ч е с к и х

структур.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Реализация Подпрограммы позволит к концу 2017 года повысить конкурентоспособность

города Иркутска на международном и российском туристическом рынке, а также удовлетворить

потребности иностранных и российских туристов в качественных туристских услугах.

В результате мероприятий Подпрограммы туристическая отрасль получит существенное

развитие, повысится качество туристических услуг, а также будет решена задача продвижения

турпродукта на мировом и внутреннем рынке.
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ПОДПРОГРАММА 
"РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ГОРОДЕ ИРКУТСКЕ"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЁ РЕШЕНИЯ

Иркутск является административным центром Иркутской области, столицей одного из на�

иболее важных по своему экономическому и геополитическому значению регионов Сибири.

В городе Иркутске сосредоточен один из самых крупных в восточных регионах Российской

Федерации научный, научно�технический и образовательный потенциал. Так, на его долю при�

ходится порядка 90% инновационного потенциала Иркутской области.

Компании, развивающие бизнес на основе новых технологий, проходят через все стадии ин�

новационного процесса. При этом на стадиях развития "Идея" и "НИОКР" поддержка иннова�

ционным проектам, как правило, оказывается из бюджетов ООВПО, научно�исследовательских

институтов, различных грантовых и государственных программ.

Приоритетом муниципальной политики в сфере инноваций является оказание организаци�

онно�методической, консультационной и финансовой поддержки малым и средним компани�

ям на этапе перехода компании к созданию опытного образца/прототипа технологии.

В условиях политики децентрализации большое значение имеет нормативно�правовое регу�

лирование развития инновационной деятельности на региональном, а также на местном уров�

не � уровне муниципалитетов.

На основании Федерального закона № 131�ФЗ от 06.10.2003 "Об общих принципах органи�

зации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения отно�

сится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. Таким образом,

поддержка малых и средних компаний на уровне муниципалитета представляется целесообраз�

ной и крайне важной для формирования инновационной системы города.

За 2009 � первую половину 2012 г. в городе Иркутске в сфере инновационной деятельности

удалось реализовать следующее:

� ежегодно проводились конкурсы на поддержку инновационных проектов, приоритетных

для города, Аллеи инноваций, в области патентования. Всего за указанный период субсидии по�

лучили 23 компании города Иркутска с проектами на общую сумму порядка 10 млн. руб.;

� на постоянной основе оказывалась организационно�методическая и консультационная

поддержка инновационных компаний, индивидуальных предпринимателей, научно�инноваци�

онных коллективов по вопросам развития инновационного бизнеса, привлечения средств ин�

весторов. Всего за указанный период поддержку получили более 500 человек и 120 компаний;

� доля инновационных компаний, имеющих защищенную интеллектуальную собствен�

ность, составила в 2011 году 43,9% от общего числа компаний (в 2009 г. � 35%);

� численность работников, занятых инновационной деятельностью, увеличилась до 538 че�

ловек в 2011 году (344 человек в 2009 г.);

� доля инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции в 2011 году сос�

тавила 2,1% (1,74% в 2009 г.);

� успешно создано и зарекомендовано как эффективный инструмент поддержки развиваю�

щихся инновационных видов бизнеса Байкальское сообщество бизнес�ангелов. На регулярных

сессиях компаниям предоставлялась возможность представить свои инновационных проекты

бизнес�ангелам. На состоявшихся 9 сессиях было презентовано 15 инновационных проектов на

общую сумму инвестирования более 250 млн. руб.;

� начиная с 2010 года в городе Иркутске ежегодно проводится Байкальская венчурная яр�

марка, которая организовывается совместно с Российской ассоциацией венчурного инвестиро�

вания. В прошедших трех ярмарках принимало участие более 1500 человек, переговоры с инвес�

торами начали 11 компаний. 

� администрация города Иркутска активно сотрудничает с институтами развития. Подписа�

ны соглашения о взаимодействии в инновационной и венчурной сфере с Российской венчур�

ной компанией, Российской ассоциацией венчурного инвестирования, Национальной ассоци�

ацией бизнес�ангелов, Совместным центром трансфера технологий Российской академии наук

и РОСНАНО, ООО Инфрафонд РВК.

В объемах реализованных мероприятий и их результативности наблюдается положительная

динамика роста. Можно уверенно констатировать факт успешного завершения стартовой ста�

дии развития инновационной системы города.

Однако, несмотря на достигнутые успехи, минимизировать проблемные моменты полнос�

тью не удалось. Сохраняются следующие ключевые проблемы, тормозящие инновационное

развитие в городе:

� отсутствие муниципального заказа и спроса на инновации;

� отсутствие стимулов у крупного бизнеса и производственных предприятий к переходу на

инновационный путь развития, что особенно актуально при ужесточении рыночной конкурен�

ции после вступления России в ВТО;

� отсутствие единой скоординированной системы трансфера технологий в институтах ИНЦ

СО РАН и ООВПО;

� выбор направлений академических исследований без учета конкретных потребностей го�

рода и рыночного спроса;

� отсутствие координации взаимодействия между институтами ИНЦ СО РАН, ООВПО и ор�

ганами местного самоуправления города Иркутска в реализации инновационных разработок в

интересах города;

� крайне слабое развитие инфраструктуры поддержки инноваций, которая должна обеспе�

чивать продвижение и презентацию инновационных видов бизнеса в венчурные фонды, со�

действовать установлению контактов инновационных компаний с бизнес�ангелами и другими

венчурными инвесторами;

� невысокая результативность по взаимодействию с инвестиционным сообществом;

� слабое кадровое обеспечение инновационной системы.

Использование программно�целевого метода для решения существующих проблем в данной

сфере позволит обеспечить комплексный подход к управлению бюджетными инвестициями,

эффективное взаимодействие и координацию работы всех подразделений, осуществляющих

инновационный процесс, сбалансированность ресурсов для осуществления инновационного

проекта.

Подпрограмма направлена на реализацию механизмов муниципальной поддержки иннова�

ционной деятельности, создание условий для развития высокотехнологичных производств, сти�

мулирование развития научно�технических кластеров, формирование устойчивого спроса на

инновационные разработки в муниципальном хозяйстве, что соответствует приоритету Прог�

раммы комплексного социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы

� развитие конкурентоспособной, высокотехнологичной и диверсифицированной экономики.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Цель Подпрограммы � создание экономических, правовых и организационных условий для

развития инновационной деятельности на территории города Иркутска, обеспечивающих фор�

мирование благоприятной деловой среды для функционирования малого и среднего инноваци�

онного предпринимательства.

Подпрограмма направлена на стимулирование экономической активности субъектов мало�

го и среднего предпринимательства через решение следующих основных задач:

1. Формирование благоприятной деловой среды для создания и развития инновационных

компаний, инновационной финансовой системы, построенной на развитой сети банков, кре�

дитных, страховых организаций, частных инвесторов, а также специализированных институтов

венчурных и прямых инвестиций.

2. Создание условий для эффективной деятельности организаций, осуществляющих поддер�

жку малого и среднего инновационного предпринимательства и внедрение инноваций на пред�

приятиях города, формирование спроса на инновационную продукцию со стороны предприя�

тий реального сектора экономики.

3. Создание благоприятной информационной среды для привлечения в город инновацион�

ных инвесторов (венчурных фондов, фондов прямых инвестиций и т.д.).

4. Организация системы трансфера и коммерциализации технологий и обмена передовым

опытом в сфере инновационного предпринимательства.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование

целевых показателей

Создание эконо�

мических, пра�

вовых и органи�

зационных усло�

вий для развития

инновационной

деятельности на

территории го�

рода Иркутска,

о б е с п е ч и в а ю �

щих формирова�

ние благоприят�

ной деловой сре�

ды для функцио�

нирования ма�

лого и среднего

инновационного

предпринима�

тельства.

1. Формирование благоприятной деловой среды для

создания и развития инновационных компаний, инно�

вационной финансовой системы, построенной на раз�

витой сети банков, кредитных, страховых организаций,

частных инвесторов, а также специализированных

институтов венчурных и прямых инвестиций.

1. Доля привлечен�

ных средств в общем

объеме капитала ин�

новационных ком�

паний.

2. Создание условий для эффективной деятельности

организаций, осуществляющих поддержку малого и

среднего инновационного предпринимательства и

внедрение инноваций на предприятиях города, форми�

рование спроса на инновационную продукцию со сто�

роны предприятий реального сектора экономики.

1. Численность ра�

ботников инноваци�

онных компаний.

3. Создание благоприятной информационной среды

для привлечения в город инновационных инвесторов

(венчурных фондов, фондов прямых инвестиций и

т.д.).

1. Доля инновацион�

ных компаний, име�

ющих защищенную

интеллектуальную

собственность.

4. Организация системы трансфера и коммерциализа�

ции технологий и обмена передовым опытом в сфере

инновационного предпринимательства.

1. Объем отгружен�

ной инновационной

продукции.

Совокупный эффект от реализации Подпрограммы можно рассматривать как сочетание

имиджевого, экономического и социального эффекта.

Имиджевый эффект предусматривает формирование имиджа города, благоприятного и

комфортного для пребывания в нём иностранных и российских туристов. А также, повысит

место в рейтингах, связанных с параметрами туристской конкурентоспособности.

Предполагаемый экономический эффект состоит в увеличении внутреннего спроса на ту�

ристский продукт, увеличение доли доходов от туристической отрасли в общем объеме доходов

бюджета города Иркутска.

Социальный эффект проявляется в создании условий для улучшения качества жизни насе�

ления города Иркутска за счет развития инфраструктуры туристической отрасли, соответствен�

но, за счет создания дополнительных рабочих мест и обеспечения занятости населения. Также,

эффект проявляется в связи с решением ряда социальных задач, связанных с удовлетворением

потребностей населения города, а также российских граждан в активном и полноценном отды�

хе и приобщении к культурным ценностям.

Таблица 6.

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Реализация Подпрограммы осуществляется посредством взаимодействия органов местного

самоуправления города Иркутска и органов государственной власти, коммерческих и неком�

мерческих организаций, организаций инновационной инфраструктуры, научных организаций

и ООВПО города Иркутска.

Достижение цели и решение задач Подпрограммы осуществляются путем скоординирован�

ного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результа�

там мероприятий.

Система мероприятий Подпрограммы строится в соответствии со следующими принципа�

ми:

� комплексность муниципальной поддержки инновационного процесса: обеспечение под�

держки перспективных исследований и разработок, начиная со стадии инновационного про�

цесса � "Опытный образец", формирование дополнительных стимулов к внедрению передовых

технологий во всех сферах муниципального хозяйства, создание и развитие инновационной

инфраструктуры;

� концентрация ресурсов на приоритетных для реализации инноваций отраслях городского

хозяйства, обеспечение демонстрационного эффекта от их реализации для бизнес�сообщества,

ускоренное создание и завершение формирования тех элементов инновационной экосистемы,

отсутствие которых напрямую влияет на недостаточную эффективность функционирования му�

ниципальной инновационной системы в целом;

� реализация мероприятий Подпрограммы на принципах частно�муниципального пар�

тнерства;

� распределение бюджетных средств на конкурсной основе.

Решение поставленных в Подпрограмме задач предполагается решать через следующие нап�

равления:

1. Организационно�просветительские мероприятия:

� Оказание субъектам инновационной деятельности города Иркутска консультационной

поддержки, проведение семинаров по вопросам инновационной деятельности и т.д.

� Формирование и ведение информационной базы инновационных проектов субъектов ин�

новационной деятельности города Иркутска.

� Формирование и ведение информационной базы потребностей городского хозяйства в ин�

новационных продуктах, услугах.

� Привлечение независимых экспертов для анализа инновационных проектов, приоритет�

ных для реализации на территории города Иркутска.

� Проведение мониторинга инновационного потенциала города Иркутска.
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� Участие администрации города Иркутска в региональных, межрегиональных и междуна�

родных выставках, ярмарках, конференциях, симпозиумах, семинарах и других мероприятиях

по вопросам развития инновационной деятельности.

2. Выставочно�ярмарочные мероприятия:

� Содействие участию субъектов инновационной деятельности в форумах, конференциях,

венчурных ярмарках и других конгрессных мероприятиях в сфере инновационной деятельности.

� Проведение Байкальской венчурной ярмарки.

3. Стимулирование развития инновационной деятельности на территории города Иркутска:

� Реализация проекта "Аллея инноваций".

� Проведение конкурса на предоставление субсидий субъектам инновационной деятельнос�

ти из бюджета города Иркутска для реализации инновационных проектов, приоритетных для

города Иркутска.

� Предоставление субъектам инновационной деятельности субсидий на возмещение затрат,

связанных с регистрацией прав интеллектуальной собственности.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДРОГРАММЫ

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

Данные показатели наиболее полно и достоверно отражают результаты проведения иннова�
ционной политики в городе. Плановые значения целевых показателей установлены в соответс�
твии с результатами анализа динамики показателей за предыдущие годы, а также согласно пла�
новых значений объемов финансирования мероприятий Подпрограммы, реализация которых
прямо или косвенно влияет на значения показателей. 

Методы расчета целевых показателей Подпрограммы, источники и периодичность получе�
ния информации о динамике показателей представлены в Приложении № 1 раздела Приложе�
ния настоящей Программы.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ
НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

Управляемые риски:
� выбор направлений академических исследований без учета конкретных потребностей го�

рода и рыночного спроса;
� отсутствие координации взаимодействия между институтами ИНЦ СО РАН, ООВПО и ор�

ганами местного самоуправления города Иркутска в реализации инновационных разработок в
интересах города;

� частичное отсутствие информации в области инноваций в городе Иркутске; 
Частично управляемые риски:
� отсутствие муниципального заказа и спроса на инновации;
� отсутствие стимулов у крупного бизнеса и производственных предприятий к переходу на

инновационный путь развития, что особенно актуально при ужесточении рыночной конкурен�
ции после вступления России в ВТО;

� отсутствие единой скоординированной системы трансфера технологий в институтах ИНЦ
СО РАН и ООВПО;

� крайне слабое развитие инфраструктуры поддержки инноваций, которая должна обеспе�
чивать продвижение и презентацию инновационных бизнесов в венчурные фонды, содейство�
вать установлению контактов инновационных компаний с бизнес�ангелами и другими венчур�
ными инвесторами;

� невысокая результативность во взаимодействии с инвестиционным сообществом;
Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы

Описание

возможного риска

Наименование

мероприятий,

на которые мо�

жет повлиять

возникновение

риска

Наименование целе�

вых показателей, на

которые возможно

влияние возникшего

риска

Система мероприятий в рамках

Подпрограммы и необходимые до�

полнительные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Выбор направ�
лений академи�
ческих исследова�
ний без учета кон�
кретных потреб�
ностей города и
рыночного спроса.

1. Организаци�

онно�просве�

тительские ме�

роприятия.

1. Доля привлечен�

ных средств в общем

объеме капитала ин�

новационных компа�

ний.

1. Формирование и ведение инфор�
мационной базы потребностей го�
родского хозяйства в инновацион�
ных продуктах, услугах.
2. Проведение мониторинга инно�
вационного потенциала города Ир�
кутска.

2. Отсутствие ко�
ординации взаи�
модействия между
институтами ИНЦ
СО РАН, ООВПО
и органами мес�
тного самоуправ�
ления города Ир�
кутска в реализа�
ции инновацион�
ных разработок в
интересах города.

1. Организаци�

онно�просве�

тительские ме�

роприятия.

1. Доля инновацион�

ных 

компаний, имеющих

защищенную интел�

лектуальную собс�

твенность.

2. Численность работ�

ников инновацион�

ных компаний.

1. Оказание субъектам инноваци�

онной деятельности города Иркут�

ска консультационной поддержки,

проведение семинаров по вопросам

инновационной деятельности и т.д.

2. Привлечение независимых экс�

пертов для анализа инновационных

проектов, приоритетных для реали�

зации на территории города Иркут�

ска.

3. Частичное от�

сутствие инфор�

мации в области

инноваций в горо�

де Иркутске.

1. Организаци�

онно�просве�

тительские ме�

роприятия.

1. Численность работ�

ников инновацион�

ных компаний.

2. Объем отгруженной

инновационной про�

дукции.

1. Оказание субъектам инноваци�
онной деятельности города Иркут�
ска консультационной поддержки,
проведение семинаров по вопросам
инновационной деятельности и т.д.
2. Формирование и ведение инфор�
мационной базы инновационных
проектов субъектов инновацион�
ной деятельности города Иркутска.
3. Формирование и ведение инфор�
мационной базы потребностей го�
родского хозяйства в инновацион�
ных продуктах, услугах.

Частично управляемые

1. Отсутствие му�

ниципального за�

каза и спроса на

инновации.

1. Стимулиро�

вание развития

и н н о в а ц и о н �

ной деятель�

ности на терри�

тории города

Иркутска.

2. Выставочно�

я р м а р о ч н ы е

мероприятия.

1. Доля привлеченных
средств в общем объе�
ме капитала иннова�
ционных компаний.
2. Доля инновацион�
ных компаний, имею�
щих защищенную ин�
теллектуальную собс�
твенность.
3. Численность работ�
ников инновацион�
ных компаний.

1. Проведение мониторинга инно�

вационного потенциала города Ир�

кутска.

2. Проведение выставочно�ярма�

рочных мероприятий по тематике

проблем городского хозяйства
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2. Отсутствие сти�

мулов у крупного

бизнеса и произ�

водственных пред�

приятий к перехо�

ду на инновацион�

ный путь разви�

тия.

1. Стимулиро�

вание развития

и н н о в а ц и о н �

ной деятель�

ности на терри�

тории города

Иркутска.

2. Выставочно�

я р м а р о ч н ы е

мероприятия.

1. Доля привлеченных

средств в общем объе�

ме капитала иннова�

ционных компаний.

2. Численность работ�

ников инновацион�

ных компаний.

1. Формирование и ведение инфор�

мационной базы потребностей го�

родского хозяйства в инновацион�

ных продуктах, услугах.

2. Проведение мониторинга инно�

вационного потенциала города Ир�

кутска.

3. Отсутствие еди�

ной скоординиро�

ванной системы

трансфера техно�

логий в институтах

ИНЦ СО РАН и

ООВПО.

1. Стимулиро�

вание развития

и н н о в а ц и о н �

ной деятель�

ности на терри�

тории города

Иркутска.

2. Выставочно�

я р м а р о ч н ы е

мероприятия.

1. Доля инновацион�

ных компаний, имею�

щих защищенную ин�

теллектуальную собс�

твенность.

2. Численность работ�

ников инновацион�

ных компаний.

3. Объем отгруженной

инновационной про�

дукции.

1. Оказание субъектам инноваци�

онной деятельности города Иркут�

ска консультационной поддержки,

проведение семинаров по вопросам

инновационной деятельности и т.д.

4. Крайне слабое

развитие инфрас�

труктуры поддер�

жки инноваций.

1. Стимулиро�

вание развития

и н н о в а ц и о н �

ной деятель�

ности на терри�

тории города

Иркутска.

1. Доля привлеченных

средств в общем объе�

ме капитала иннова�

ционных компаний.

2. Доля инновацион�

ных компаний, имею�

щих защищенную ин�

теллектуальную собс�

твенность.

3. Численность работ�

ников инновацион�

ных компаний.

4. Объем отгруженной

инновационной про�

дукции.

1. Привлечение независимых экс�

пертов для анализа инновационных

проектов, приоритетных для реали�

зации на территории города Иркут�

ска.

5. Невысокая ре�

зультативность во

взаимодействии с

инвестиционным

сообществом.

1. Стимулиро�

вание развития

и н н о в а ц и о н �

ной деятель�

ности на терри�

тории города

Иркутска.

1. Доля привлеченных

средств в общем объе�

ме капитала иннова�

ционных компаний.

2. Численность работ�

ников инновацион�

ных компаний.

1. Привлечение представителей ин�

вестиционных сообществ в качес�

тве независимых экспертов в инно�

вационных проектах.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ

В результате реализации Подпрограммы:

� в городе планируется сформировать и развить все элементы инновационной системы;

� будет функционировать единая система взаимодействия научно�образовательных органи�

заций с бизнесом;

� для инновационных компаний будут обеспечиваться условия для успешного старта их де�

ятельности;

� сформируется инновационная инфраструктура, ключевым элементом которой будет яв�

ляться сервисная компания;

� будет налажено оперативное взаимодействие с потребителями инновационной продукции;

� будут созданы условия для подготовки высококвалифицированных кадров для инноваци�

онных компаний.

Как следствие вышеперечисленного, произойдет естественное признание культуры иннова�

ционного развития, что благоприятно повлияет на экономическую и социальную сферы.

Активная инновационная политика, проявляющаяся в освоении производства принципи�

ально новых видов продукции и технологий, а также в расширении на этой основе рынков сбы�

та отечественных товаров, позволит обеспечить увеличение валового внутреннего продукта, бу�

дет способствовать развитию научно�технического потенциала, формированию современных

технологических укладов в отраслях экономики, вытеснению устаревших укладов и повыше�

нию конкурентоспособности продукции. Действительная новизна продукта или процесса дол�

жна всегда приводить к положительному эффекту от его использования.

При успешной реализации Подпрограммы получится сформировать комплексную основу

развития инноваций в приоритетных сферах деятельности, наладить процессы взаимодействия

между основными игроками инновационного рынка � малыми и средними компаниями � и на�

учно�образовательным сектором, а также крупным бизнесом, инвест�сообществом и органами

власти, с целью повышения качества и уровня жизни населения города, что, в итоге, позволит

Иркутску стать лидером инновационного развития среди городов Сибири и Дальнего Востока.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы

ПОДПРОГРАММА 
"РАЗВИТИЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО РЫНКА В ГОРОДЕ ИРКУТСКЕ"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ.

Потребительский рынок является крупной составной частью экономики города Иркутска.

Его главные задачи � создание условий для удовлетворения спроса населения на потребитель�

ские товары и услуги, обеспечение качества и безопасности их предоставления и экономичес�

кая доступность товаров и услуг на территории города.

Динамичному развитию потребительского рынка города Иркутска за последние годы спо�

собствовали стабильное экономическое положение в городе, создание благоприятного пред�

принимательского и инвестиционного климата. 

В сфере потребительского рынка, как ни в одной другой отрасли городского хозяйства,

сформировалась среда с относительно высоким уровнем конкуренции.

Год Розничный товарооборот, млн. рублей Индекс физического объёма, %

2010 91 582,2 97,5

2011 103 189,9 103,2

По состоянию на начало 2012 года структура потребительского рынка города Иркутска

включает в себя: 

� 998 магазинов (396 продовольственных, 602 непродовольственных и 84 универсальных ма�

газина);

� 65 торговых центров;

� 11 розничных рынков;

� 1314 объектов нестационарной торговли;

� 910 предприятий общественного питания на 42 тыс. посадочных мест;

� 1404 предприятия бытового обслуживания;

� 1412 отдельно стоящих рекламных конструкций.

Сетевая розничная торговля по�прежнему занимает доминирующее положение в отрасли. В

настоящее время на территории города Иркутска действуют 5 крупных сетевых оптово�рознич�

ных структур. Все действующие предприятия активно развиваются, инвестируют в открытие

новых торговых объектов, формируют современную торговую сеть, а также поддерживают ини�

циативу администрации города по созданию социально ориентированной торговли. 

Устойчивыми темпами развивается фирменная торговая сеть местных предприятий пище�

вой и перерабатывающей промышленности таких, как:

� ОАО "Иркутский мясокомбинат";

� ОАО "Иркутский масложиркомбинат" � сеть ООО "Янтарь";

� СХ ОАО "Белореченское";

� ЗАО "Иркутский хлебозавод";

� СХПК "Усольский свинокомплекс";

� Хомутовский мясокомбинат ЗАО "Сибирская агропромышленная компания";

� ООО Торговая компания "Иркутская маслосырбаза";

� Агрохолдинг "Саянский бройлер".

Именно эти предприятия способствуют формированию в городе развитой конкурентной

среды, сдерживают рост цен на социально значимые продовольственные товары. Собственная

продукция в этих магазинах реализуется по ценам на 3�20% ниже сложившихся в розничной се�

ти города.

В течение последних лет продолжается выход на иркутский рынок крупных компаний из�

вестных мировых и отечественных брендов. Из федеральных торговых сетей, функционирую�

щих в формате гипер� и супермаркетов, в городе представлены: "Эльдорадо", "М�Видео", "Спор�

тмастер", "Снежная королева", "Техносила", "ЦенрОбувь".

Отличительной особенностью развития городской торговой инфраструктуры в последние

годы стало развитие крупных торговых центров, в том числе с полноформатным комплексом

развлекательных услуг: "Джем�Молл" (ул.Сергеева, 3), "Карамель" (ул. Партизанская, 36).

Наряду с развитием крупноформатных элементов торговой инфраструктуры в связи с рос�

том жилого строительства активно расширяется сеть магазинов форматов "шаговой доступнос�

ти" и "магазин у дома" на первых и цокольных этажах новостроек и в перепрофилированных

зданиях (помещениях).

Создание новых рабочих мест, обусловленное развитием торговой инфраструктуры, спо�

собствует решению социальных проблем и росту занятости населения. 

На рынке непродовольственных товаров последнее время активно развиваются магазины

формата "Дискаунтер", реализующие широкий ассортимент товаров с невысоким уровнем на�

ценок: мебель, обувь, одежда, товары детского ассортимента, бытовая химия. 

В целом по городу на начало 2012 г. обеспеченность торговыми площадями составляет 1153

кв. м. на 1 тыс. жителей при нормативе минимальной обеспеченности населения площадью тор�

говых объектов, утверждённом (согласно письму Службы потребительского рынка и лицензи�

рования Иркутской области от 02.11.2010 № 83�37�1484/10) � 665 кв. м. на 1 тыс. жителей (в том

числе по продовольственным товарам � 203 кв. м., по непродовольственным � 462 кв. м.).

Всего на потребительском рынке города занято более 85 тыс. человек.

Активно развивается рынок наружной рекламы. Поступления в бюджет города Иркутска от

платы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций демонстрируют постоянный рост:

Таблица 1.2.

Год Поступления в бюджет города Иркутска от платы за установку и эксплуатацию

рекламных конструкций, тыс. руб.

2007 49 700,0

2008 61 691,0

2009 50 297,0

2010 64 911,9

2011 71 746,2

Однако, несмотря на положительные тенденции развития потребительского рынка города,

существует и ряд актуальных проблем:

� несбалансированное развитие различных форм и способов оптовой и розничной торговли;

� диспропорции в размещении объектов потребительского рынка на территории города;

� необходимость сокращения нестационарных торговых объектов, расположенных на тер�

ритории города, с целью формирования целостного архитектурно�художественного облика го�

рода;

� необходимость определения оптимального количества нестационарных торговых объектов

на территории города;

� необходимость принятия мер по реализации социальной политики; 

� отсутствие полной и достоверной информации по количественному и качественному сос�

тоянию потребительского рынка, что затрудняет анализ состояния этой сферы;

� сохранение режима поддержки местных товаропроизводителей;

� повышение качества и безопасности реализуемых товаров и предоставляемых услуг.

Использование программно�целевого метода в решении проблем развития потребительско�

го рынка города Иркутска позволит:

� эффективно использовать системный и комплексный подход при формировании состава

мероприятий, направленных на развитие и совершенствование потребительского рынка;

� координировать весь комплекс мероприятий, обеспечивающий решение проблем и после�

довательность их реализации;

� создать условия для дальнейшего развития инфраструктуры потребительского рынка го�

рода;

� создать условия для усиления социальной ориентации в развитии отраслей розничной тор�

говли, общественного питания и бытового обслуживания.

Решение указанных проблем соответствует одному из приоритетов Программы комплек�

сного социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы: "Развитие кон�

курентоспособной высокотехнологичной диверсифицированной экономики".

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Цель Подпрограммы � удовлетворение потребностей населения в качественных товарах и

услугах путём создания эффективной современной инфраструктуры и конкурентной среды, со�

Сохраняется тенденция к устойчивому росту оборота розничной торговли в абсолютных по�

казателях.

Таблица 1.1.
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ответствующей требованиям инновационной экономики.

Для достижения поставленной цели Подпрограммы необходимо решение следующих задач:

� разработка и реализация комплекса мер по стимулированию экономической активности в

сфере потребительского рынка;

� создание условий для сбалансированного развития различных форм и способов оптовой и

розничной торговли, общественного питания и бытовых услуг;

� создание условий для расширения сети социально ориентированных объектов потреби�

тельского рынка;

� создание условий для повышения качества услуг розничной торговли, общественного пи�

тания и бытового обслуживания, обеспечение защиты прав потребителей в сфере потребитель�

ского рынка;

� разработка и реализация комплекса мероприятий по поддержке местных товаропроизво�

дителей и создание условий для их взаимодействия с субъектами розничной торговли; 

� создание условий для развития рынка наружной рекламы.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы.

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

Удовлетворе�

ние потреб�

ностей населе�

ния в качес�

твенных това�

рах и услугах

путём созда�

ния эффектив�

ной современ�

ной инфрас�

труктуры и

конкурентной

среды, соот�

ветствующей

требованиям

инновацион�

ной экономи�

ки.

1. Разработка и реализация комплекса

мер по стимулированию экономической

активности в сфере потребительского

рынка.

1. Оборот розничной торговли на 1

жителя.

2. Создание условий для сбалансирован�

ного развития различных форм и спосо�

бов оптовой и розничной торговли, об�

щественного питания и бытовых услуг.

1. Количество современных объек�

тов оптовой торговли (логистичес�

ких центров поставок, распредели�

тельных центров, магазинов�скла�

дов) и розничной торговли (гипер�

маркетов, супермаркетов, дискаун�

теров, минимаркетов и других).

3. Создание условий для расширения сети

социально ориентированных объектов

потребительского рынка.

1. Доля объектов розничной торгов�

ли, реализующих товары первой не�

обходимости по социальным ценам,

в общем количестве объектов роз�

ничной торговли.

4. Создание условий для повышения ка�

чества услуг розничной торговли, общес�

твенного питания и бытового обслужива�

ния, обеспечение защиты прав потреби�

телей в сфере потребительского рынка.

1. Количество обращений граждан,

связанных с низким качеством услуг

розничной торговли, общественного

питания и бытового обслуживания.

5. Разработка и реализация комплекса

мероприятий по поддержке местных то�

варопроизводителей и создание условий

для их взаимодействия с субъектами роз�

ничной торговли.

1. Доля торговых мест, предоставля�

емых местным товаропроизводите�

лям и сельхозпредприятиям на рын�

ках, ярмарках "выходного дня", се�

зонных ярмарках.

6. Создание условий для развития рынка

наружной рекламы.

1. Доля рекламных конструкций,

предоставленных в соответствии со

схемой размещения отдельно стоя�

щих рекламных конструкций на тер�

ритории города Иркутска на торгах

(в виде конкурса или аукциона).

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ.

Решение задач, поставленных Подпрограммой, осуществляются путем скоординированно�

го выполнения комплекса взаимосвязанных мероприятий, которые формируются по следую�

щим направлениям.

1. Формирование современной инфраструктуры потребительского рынка.

Розничная торговля призвана существенно улучшить качество обслуживания населения при

расширении своего типового разнообразия, территориального развития и доступности. Необхо�

димо сформировать оптимальное соотношение магазинных и внемагазинных форм продажи

товаров.

В целях выравнивания показателей обеспеченности населения площадью торговых объек�

тов, а также предприятиями общественного питания и бытового обслуживания в различных ра�

йонах города, требуется строительство новых объектов торговой инфраструктуры (мультисер�

висных объектов потребительского рынка, магазинов "шаговой доступности" и др.) и реконс�

трукция существующих торговых объектов. 

Необходимо выявление и последующая ликвидация зон с недостаточной обеспеченностью

населения объектами торговли, общественного питания, бытового обслуживания на террито�

рии города, упорядочение размещения нестационарных торговых объектов по административ�

ным округам города. 

В рамках данного направления будут проводиться следующие мероприятия:

� содействие развитию современных объектов оптовой и розничной торговли (логистичес�

ких центров поставок, распределительных центров, магазинов�складов, гипермаркетов, супер�

маркетов, минимаркетов и др.);

� разработка предложений по размещению крупных торговых объектов и стационарных

объектов общественного питания и бытового обслуживания с учётом нормативов минимальной

обеспеченности населения услугами потребительского рынка по административным округам

города;

� внесение изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов с учетом

нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по адми�

нистративным округам города;

� организация демонтажа нестационарных торговых объектов на территории города Иркут�

ска;

� оценка рыночной стоимости объектов, проводимая в соответствии с законодательством,

регулирующим оценочную деятельность в РФ, в отношении договоров аренды.

2. Принятие мер, направленных на повышение экономической доступности товаров и услуг

для населения города.

Усиление социальной направленности в развитии потребительского рынка города предус�

матривает приоритетное развитие сети торговых предприятий для обслуживания социально не�

защищённых слоёв населения.

Использование гибкой системы скидок, реализуемой через внедрение дисконтных карт,

продажа товаров по дифференцированным ценам в разное время суток, торговлю определённы�

ми позициями со скидками в течение 1�2 недель в гипер� и супермаркетах и сетевых предприя�

тиях города также является одним из направлений по оказанию социальной помощи малоиму�

щим гражданам.

В условиях развития социально ответственного бизнеса целесообразно организациям и не�

коммерческим партнёрствам разрабатывать свои социальные программы для поддержки мало�

обеспеченного населения.

� содействие развитию сети объектов социально ориентированной торговой инфраструкту�

ры, торгующих по сниженным ценам (магазины экономкласса, дискаунтеры и другие);

� развитие системы обслуживания социально незащищенных категорий граждан с предос�

тавлением скидок на товары первой необходимости, в том числе в рамках собственных дискон�

тных программ предприятий потребительского рынка;

� содействие развитию сельскохозяйственных ярмарок, иных торговых мероприятий по ре�

ализации сельхозпродукции, произведенной хозяйствами, фермерами, садоводами�огородни�

ками.

3. Повышение качества и обеспечение безопасности товаров и услуг для населения города.

На потребительском рынке города всё ещё присутствует продукция низкого качества, опас�

ная для здоровья граждан и окружающей среды.

В данном направлении необходимо: 

� формирование на муниципальном уровне общедоступных информационных ресурсов в

области защиты прав потребителей, качества и безопасности товаров (работ, услуг);

� повышение правовой грамотности населения с помощью средств массой информации. 

4. Развитие системы товарообеспечения.

Отсутствие развитой товаропроводящей сети, соответствующей ей системы логистики и

транспортной инфраструктуры сдерживает развитие бизнеса и конкурентных отношений, не�

обходимых для установления справедливых цен на потребительские товары и услуги. 

В результате исключения многочисленных посредников, большая часть которых является

ни технологически, ни организационно необходимыми, и сокращения издержек обращения

предприятия розничной торговли получают дополнительные резервы для снижения цен на ре�

ализуемые товары.

Для оптимизации системы товарообеспечения необходимо проведение следующих мероп�

риятий:

� организационная поддержка современных логистических компаний, обслуживающих от�

дельные магазины в целях повышения их конкурентоспособности;

� содействие развитию сети фирменных магазинов предприятий пищевой и перерабатыва�

ющей промышленности, сельхозпроизводителей Иркутска и Иркутской области.

5. Создание современной структуры оптовой торговли.

Основной целью развития оптовой торговли города Иркутска является ее преобразование из

простого посредника по купле�продаже товаров в звено, оказывающее участникам рынка ши�

рокий спектр сервисных услуг по товароснабжению. Реализация такими операторами оптового

рынка целенаправленных мероприятий по снижению издержек обращения позволят, в конеч�

ном итоге, с минимальными затратами доставлять товары до прилавков магазинов и снизить не�

обоснованный рост цен.

Для достижения данной цели необходимо создание современной инфраструктуры оптовой

торговли, что предусматривает:

� содействие развитию новых элементов инфраструктуры оптового продовольственного

рынка, включая различные формы электронной торговли;

� содействие выставочно�ярмарочной деятельности как важному элементу оптовой инфрас�

труктуры.

6. Информационное обеспечение сферы потребительского рынка.

Успешное решение этой проблемы невозможно без создания эффективной информацион�

ной базы о существующих потребностях, мониторинга ситуации на местном уровне. 

В целях повышения эффективности принимаемых решений органами местного самоуправ�

ления города Иркутска необходимы организация и проведение мониторинга в сфере торговли и

услуг, включая:

� проведение мониторинга текущего состояния и развития инфраструктуры торговли и ус�

луг и обеспеченности населения объектами торговли, общественного питания и бытового обс�

луживания;

� проведение мониторинга мест несанкционированной торговли на территории города Ир�

кутска;

� проведение мониторинга цен на социально значимые товары и услуги; 

� мониторинг финансового состояния и использования городской собственности МУП

"Центральный рынок" и МУП "Бытовик";

7. Создание благоприятных условий для развития рынка наружной рекламы.

Для упорядочения размещения объектов наружной рекламы в городе Иркутске необходимо

проведение следующих мероприятий: 

� внесение изменений в схему размещения рекламных конструкций на территории города

Иркутска;

� разработка правил размещения вывесок на фасадах зданий на территории города Иркут�

ска;

� проведение конкурсов, аукционов по продаже права на заключение договоров на установ�

ку и эксплуатацию рекламных конструкций; обеспечение контроля за размещением и эксплуа�

тацией рекламных конструкций.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы.
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РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ.

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы.

При выборе целевых показателей использован принцип минимизации количества целевых

показателей при сохранении полноты предоставляемой информации. Выбранные показатели в

максимальной степени соответствуют требованиям объективности, достоверности, однознач�

ности и основаны на уже существующих способах сбора информации.

Плановые значения целевых показателей установлены с учётом и на основе значений пока�

зателей за прошлые периоды, а также исходя из сохранения сложившихся тенденций. 

Источники и периодичность получения информации о динамике целевых показателей Под�

программы и методика их расчета представлены в Приложении № 1 раздела Приложения нас�

тоящей Программы.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ НА РИСКИ

РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ.

Выполнение мероприятий Подпрограммы связано с наличием ряда рисков.

Управляемым риском можно считать несвоевременное освоение намеченных инвестиционных

средств по строительству либо модернизации объектов потребительского рынка, которое может

негативно повлиять на формирование современной инфраструктуры потребительского рынка.

К частично управляемым рискам относятся:

� зависимость конъюнктуры рынка потребительских товаров и услуг, темпов и пропорций

его развития от экономических и социальных условий и факторов;

� зависимость продовольственного рынка от развития агропромышленного комплекса и по�

литики государства в сфере импорта продовольственных товаров.

Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы

Описание

возможного риска

Наименование ме�

роприятий, на кото�

рые может повлиять

возникновение риска

Наименование целевых

показателей, на которые

возможно влияние воз�

никшего риска

Система мероприятий в

рамках Подпрограммы и

необходимые дополни�

тельные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Несвоевремен�

ное освоение на�

меченных инвес�

тиционных

средств по строи�

тельству либо мо�

дернизации

объектов потреби�

тельского рынка.

1. Формирование

современной инф�

раструктуры потре�

бительского рынка.

1. Количество современ�

ных объектов оптовой

торговли (логистических

центров поставок, рас�

пределительных центров,

магазинов�складов) и

розничной торговли (ги�

пермаркетов, супермар�

кетов, дискаунтеров, ми�

нимаркетов и других).

1. Внесение дополнений

в схему размещения нес�

тационарных торговых

объектов.

2. Насыщение нестацио�

нарными торговыми

объектами мест с недос�

таточной обеспеченнос�

тью торговыми площадя�

ми.

Частично управляемые

1. Зависимость

конъюнктуры

рынка потреби�

тельских товаров

и услуг, темпов и

пропорций его

развития от эко�

номических и со�

циальных условий

и факторов.

1. Развитие системы

товарообеспечения.

2. Принятие мер,

направленных на по�

вышение экономи�

ческой доступности

товаров и услуг для

населения города.

1. Оборот розничной тор�

говли на 1 жителя.

2. Доля объектов рознич�

ной торговли, реализую�

щих товары первой необ�

ходимости по социаль�

ным ценам, в общем ко�

личестве объектов роз�

ничной торговли.

1. Разработка дополни�

тельных мероприятий по

реализации собственной

продукции местными то�

варопроизводителями.

2. Разработка дополни�

тельных мероприятий по

оптимизации системы

товародвижения.

2. Зависимость

продовольствен�

ного рынка от

развития агропро�

мышленного ком�

плекса и полити�

ки государства в

сфере импорта

продовольствен�

ных товаров.

1. Развитие системы

товарообеспечения.

2. Принятие мер,

направленных на по�

вышение экономи�

ческой доступности

товаров и услуг для

населения города.

1. Оборот розничной тор�

говли на 1 жителя.

2. Доля объектов рознич�

ной торговли, реализую�

щих товары первой необ�

ходимости по социаль�

ным ценам, в общем ко�

личестве объектов роз�

ничной торговли.

3. Доля торговых мест,

предоставляемых мес�

тным товаропроизводи�

телям и сельхозпредпри�

ятиям на рынках, ярмар�

ках "выходного дня", се�

зонных ярмарках.

1. Расширение ярмароч�

ной торговли в целях реа�

лизации сельскохозяйс�

твенной продукции, про�

изводимой сельхозпроиз�

водителями, крестьян�

скими (фермерскими)

хозяйствами и граждана�

ми, ведущими подсобное

хозяйство. 

2. Содействие расшире�

нию экономических свя�

зей с соседними региона�

ми (Красноярский край,

Республика Бурятия),

странами СНГ, Монголи�

ей, Китаем.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ.

Социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы выразится в поддержа�

нии высоких темпов развития отрасли, увеличении предложения товаров и услуг и создании но�

вых рабочих мест. 

Оборот розничной торговли на 1 жителя города Иркутска к 2017 году достигнет 253,6 тысяч

рублей.

Совокупность мероприятий, предусмотренных Подпрограммой, обеспечит внедрение сов�

ременных технологий в сфере услуг, и прирост доли объектов, предлагающих прогрессивные

методы продажи и новые виды услуг, ежегодно на более чем 5%.

Социальная эффективность Подпрограммы также обусловлена улучшением здоровья насе�

ления путём повышения качества и безопасности реализуемых товаров и оказываемых услуг, по�

вышением уровня знаний населения о защите их прав, а также снижением стоимости основных

видов продовольственных товаров путём сокращения звеньев товародвижения и увеличением

доли продукции местных товаропроизводителей и сельхозпредприятий к 2017 году в общем

объёме товарооборота до 17%.

Бюджетная эффективность Подпрограммы будет выражена в увеличении доли налоговых

платежей по видам экономической деятельности "Оптовая и розничная торговля; ремонт автот�

ранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования".

Достижение к 2017 году показателей, предусмотренных Подпрограммой, позволит увели�

чить поступление налогов в бюджеты всех уровней.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы



14 января 2014 года № 2 (500)ИРКУТСК ОФИЦИАЛЬНЫЙ26

ГЛОССАРИЙ

Аллея инноваций � участок территории города Иркутска, представляющий собой экспери�

ментальную площадку, предназначенную для практической реализации инновационных проек�

тов субъектов инновационной деятельности города Иркутска в малых объемах.

Бизнес�ангелы � это частные инвесторы, финансирующие инновационные проекты ранних

стадий. Такие инвестиции рассчитаны на большой срок окупаемости и не требуют залогового

обеспечения.

Бизнес�миссии � организация и реализация деловых встреч (бизнес�миссий) российских

компаний с представителями иностранных компаний и органов власти по развитию междуна�

родного сотрудничества в сфере модернизации при реализации научно�технической и иннова�

ционной деятельности. Бизнес�миссии являются важным инструментом при налаживании тор�

гово�экономических контактов между странами и одним из показателей успешности бизнес�

миссии является заключение соглашений, меморандумов, контрактов, договоров.

Венчурный партнер � субъект малого и среднего предпринимательства, осуществляющий

деятельность по поиску и подготовке инновационных проектов к инвестированию за счет

средств Фонда посевных инвестиций Российской венчурной компании, а также прошедший

процедуру регистрации венчурного партнера.

Венчурный фонд � фонд, аккумулирующий финансовые средства для инвестирования в вы�

сокорисковые высокотехнологичные инновационные проекты.

Высокотехнологичные производства � это сферы или виды экономической деятельности,

результатом которой является продукция (товары, работы, услуги) со значительной добавлен�

ной стоимостью, полученной за счет применения достижений науки, технологий и техники, ха�

рактеризующаяся высокой долей внутренних затрат на исследования и разработки в стоимос�

тном объеме производства такой продукции.

Деловая коммуникация � специфическая культура делового общения. Специфика деловой

коммуникации как деятельности, направленной на достижение определенных результатов в

профессиональной сфере бизнеса.

Дискаунтер � магазин, торгующий потребительскими товарами длительного пользования по

сниженным ценам без предоставления каких либо дополнительных услуг.

Инвестиции � денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущес�

твенные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предприни�

мательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного

полезного эффекта.

Инвестиционная деятельность � вложение инвестиций и осуществление практических дейс�

твий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.

Индустриальный парк � специально организованная для размещения новых производств

территория, обеспеченная энергоносителями, инфраструктурой, необходимыми администра�

тивно�правовыми условиями, управляемая специализированной компанией. Разместившие

свои производства на общей территории предприятия чаще всего связаны общими цепочками

создания добавленной стоимости и делят совместную инфраструктуру парка и услуги, предос�

тавляемые управляющей компанией.

Инвестиционный проект � обоснование экономической целесообразности, объема и сроков

осуществления капитальных вложений, в том числе необходимая проектная документация, раз�

работанная в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также описание

практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес�план).

Инновация (нововведение) � конечный результат инновационной деятельности, получив�

ший реализацию в виде нового или усовершенствованного продукта, реализуемого на рынке,

нового или усовершенствованного технологического процесса, используемого в практической

деятельности.

Инновационная инфраструктура � юридические лица, способствующие инновационной де�

ятельности (инновационно�технологические центры, технологические инкубаторы, технопар�

ки, учебно�деловые центры и другие специализированные организации).

Инсентив�поездки � это поощрительные (мотивационные) мероприятия, организуемые для

сотрудников компании, клиентов, дилеров, торговых агентов, топ�менеджеров и т.п. за те или

иные достижения в работе (например, за повышение общего объема продаж, за эффективную

рекламу, за помощь в обучении персонала и т.д.). Как правило, такие поездки предоставляются

или на льготных условиях, или бесплатно в качестве премии за высокие достижения.

Инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства � организа�

ции, занимающиеся оказанием услуг для СМиСП в сфере консультационной и информацион�

ной поддержки (в т.ч. обслуживание начинающих предпринимателей).

Капитальные вложения � инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе

затраты на новое строительство, реконструкцию и техническое перевооружение действующих

предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно�изыска�

тельские работы и другие затраты.

Конгрессное (конгресс) бюро � это некоммерческая организация, официально представля�

ющая город/регион на рынке международных встреч.

Приоритетный инвестиционный проект � инвестиционный проект, суммарный объем капи�

тальных вложений в который соответствует требованиям законодательства Российской Федера�

ции, включенный в перечень, утверждаемый Правительством Российской Федерации.

Субъекты инвестиционной деятельности � инвесторы, заказчики, подрядчики, пользовате�

ли объектов капитальных вложений и другие лица.

Нестационарный торговый объект � торговый объект, представляющий собой временное со�

оружение или временную конструкцию, не связанные прочно с земельным участком, вне зави�

симости от присоединения или неприсоединения к сетям инженерно�технического обеспече�

ния, в том числе передвижное (мобильное) сооружение.

Примечание. К нестационарным торговым объектам относят павильоны, киоски, палатки,

торговые автоматы и иные временные торговые объекты. К нестационарным передвижным тор�

говым объектам относят лотки, автомагазины, автофургоны, автолавки, автоцистерны, тележки

и другие аналогичные объекты.

Субъекты инновационной деятельности � субъекты малого и среднего предпринимательс�

тва, осуществляющие инновационную деятельность на территории города Иркутска в соответс�

твии с действующим законодательством Российской Федерации, а также организации иннова�

ционной инфраструктуры.

Технопарк � объединение предприятий, осуществляющих инновационную деятельность,

имеющее целью создание общей системы экономико�правового и технического обслуживания,

а также общей системы инвестирования и ведения инновационной деятельности.

Трансфер технологий � комплекс мероприятий по продвижению инноваций на рынки сбы�

та и обеспечению доступа к информационным ресурсам (каталоги, базы данных и т.д.).

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение № 1

Методы расчета целевых показателей Программы

1. Целевой показатель "Количество заявлений инициаторов проектов на включение в реестр

инвестиционных проектов" определяется исходя из общей суммы заявлений в год. 

Источником получения информации является база данных системы автоматизированного

документооборота и делопроизводства "Гран�Док". Периодичность � по мере поступления заяв�

лений в администрацию г. Иркутска.

2. Целевой показатель "Средняя общая эффективность инвестиционных проектов" рассчи�

тывается в соответствии с постановлением администрации города Иркутска от 13.04.2011 №

031�06�713/11 "Об утверждении порядка оценки общей эффективности инвестиционных проек�

тов и проведения мониторинга их реализации". 

Источником получения информации является отчет об оценке общей эффективности про�

екта. Периодичность � по мере представления в администрацию г. Иркутска инвестиционных

проектов для включения их в реестр инвестиционных проектов г. Иркутска.

Средняя общая эффективность (далее � СОЭ) рассчитывается по формуле:

СОЭ=ОЭ/К

Где:

К � количество проектов включенных в реестр.

Общая эффективность инвестиционного проекта (далее � ОЭ) рассчитывается по следую�

щей формуле:

ОЭ = (СЭ + БЭ) x Кд,

где:

Кд � коэффициент дисконтирования.

Социальная эффективность инвестиционного проекта (далее � СЭ) рассчитывается по сле�

дующей формуле:

СЭ = (Ч x О) x Т / П,

где:

Ч � численность жителей города Иркутска, получающих материальные преимущества, услу�

ги социального характера (медицинские, образовательные и другие), рабочие места, иные пре�

имущества в результате реализации инвестиционного проекта;

О � стоимостная оценка материальных преимуществ, а также услуг (работ, единиц результа�

та) социального характера в расчете на одного их получателя в результате реализации инвести�

ционного проекта.

При наличии утвержденного норматива стоимости материальных преимуществ или расхо�

дов на оказание социальной услуги (работы, единицы результата) показатель О признается рав�

ным этому нормативу. В необходимых случаях норматив пересчитывается на 1 получателя услу�

ги.

Если в отношении социальной услуги (работы, единицы результата) не утверждены норма�

тивы ее стоимости, то показатель О приравнивается к показателю, отражающему среднеариф�

метическое значение расходов на оказание аналогичных услуг (работ, единиц результата) в го�

роде Иркутске;

Т � потребность в услугах (работах, единицах результата) в городе Иркутске на текущий мо�

мент, удовлетворение которой предполагается за счет реализации инвестиционного проекта;

П � общее количество потенциальных потребителей услуг (работ, единиц результата) города

Иркутска, аналогичных услугам (работам, единицам результата), предусмотренным инвестици�

онным проектом.

Бюджетная эффективность инвестиционного проекта (далее � БЭ) рассчитывается по следу�

ющей формуле:

БЭ = Дб + Эб1 + Эб2 � Рб,

где:

Дб � прямые доходы бюджета города Иркутска в связи с реализацией инвестиционного про�

екта, в том числе:

� поступления от налогов, установленных действующими нормативными правовыми акта�

ми;

� дивиденды по принадлежащим городу Иркутску акциям и другим ценным бумагам, выпу�

щенным в связи с реализацией инвестиционного проекта;

� иные поступления;

Эб1 � экономия средств бюджета города Иркутска за счет снижения эксплуатационных рас�

ходов, оплачиваемых за счет указанных средств, в ходе реализации инвестиционного проекта;

Эб2 � экономия средств бюджета города Иркутска за счет исключения возможных расходов

бюджета города Иркутска на устранение негативных последствий, которые могут произойти в

случае отказа от реализации инвестиционного проекта.

Под экономией средств бюджета города Иркутска за счет исключения возможных расходов

бюджета города Иркутска на устранение негативных последствий в случае отказа от реализации

инвестиционного проекта рассматриваются:

� расходы на устранение последствий возможных аварий, стихийных бедствий;

� расходы на оказание материальной помощи пострадавшим, затраты на уплату штрафов и

выплату компенсаций;

� дополнительные расходы на приобретение товаров и услуг на стороне или по повышенным

ценам и тарифам;

РБ � расходы бюджета города Иркутска, связанные с созданием и эксплуатацией объекта, в

том числе:

� предоставленные инвестору муниципальные гарантии и бюджетные инвестиции в поряд�

ке, установленном муниципальным правовым актом города Иркутска;

� недополученные доходы бюджета города Иркутска, связанные с предоставлением налого�

вых льгот по местным налогам;

� эксплуатационные расходы будущих периодов;

� иные расходы бюджета города Иркутска, обоснованные инвестиционным проектом.

Коэффициент дисконтирования определяется по формуле:

1

Кд = ����������

п

(1 + СЦБ)

СЦБ � действующая на момент проведения оценки учетная ставка Центрального банка Рос�

сийской Федерации;

п � количество периодов реализации инвестиционного проекта.

Количественные целевые показатели отражают общую сумму значения показателя в год, в

соответствии с решением Думы г. Иркутска от 01.11.2011 № 005�20�270420/1.

3. Целевой показатель "Количество субъектов инвестиционной деятельности, получивших

муниципальную поддержку на реализацию проектов" определяется исходя из общего количес�

тва субъектов, получивших муниципальную поддержку в год. 

Источником получения информации является база данных системы автоматизированного

документооборота и делопроизводства "Гран�Док". Периодичность � по мере поступления заяв�

лений субъектов инвестиционной деятельности на оказание муниципальной поддержки в ад�

министрацию г. Иркутска.

4. Целевой показатель "Количество инвестиционных проектов ежегодно включаемых в ре�

естр инвестиционных проектов города Иркутска" определяется исходя из общей суммы проек�

тов включенных в реестр инвестиционных проектов в год. 

Источником получения информации является база данных системы автоматизированного
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документооборота и делопроизводства "Гран�Док". Периодичность � по мере поступления заяв�

лений в администрацию г. Иркутска на включение инвестиционного проекта в реестр.

5. Целевой показатель "Общее количество СМиСП, получивших консультации" определяет�

ся исходя из расчетных данных в муниципальном контракте на "Оказание информационно�

консультационных услуг для СМиСП по различным направлениям общепредпринимательской

деятельности, по налогообложению и бухгалтерскому учету, по защите прав предпринимателей"

(по количеству часов работы консультантов и рабочих дней в соответствующем календарном го�

ду). 

Источник получения информации � журналы регистрации СМиСП, получивших данную

услугу, по заключенным с организациями муниципальным контрактам на оказание консульта�

ционных услуг. 

Периодичность поступления информации � по мере регистрации СМиСП, получивших

консультацию, в журналах регистрации.

6. Целевой показатель "Общее количество СМиСП, прошедших обучение" рассчитывается

исходя из объема финансовых средств, предусмотренных на проведение обучающих мероприя�

тий для предпринимателей г. Иркутска, в том числе проведение курсов повышения квалифика�

ции и тренингов и фактически присутствовавших на данных курсах.

Источник получения информации � списки участников, посетивших данные мероприятия,

представляемых исполнителями муниципальных контрактов на проведение тренингов, курсов

дополнительного профессионального образования. Периодичность � по мере проведения обу�

чающих мероприятий.

7. Целевой показатель "Общий объем расходов муниципального образования на развитие и

поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на один СМиСП муниципально�

го образования" отражает сколько денежных средств, заложенных на развитие малого и средне�

го предпринимательства в бюджете г. Иркутска, приходится на один субъект СМиСП. 

Источник получения информации: данные из статистического сборника "Основные показа�

тели работы предприятий малого бизнеса" за соответствующий год (учитывается количество ма�

лых предприятий, микропредприятий и индивидуальных предпринимателей). Периодичность �

ежегодно.

8. Целевой показатель "Общее количество субсидий, предоставленных СМиСП" по плану

определяется исходя из общего объема финансовых средств, предусмотренных на предоставле�

ние субсидий и среднего размера субсидии (около 200 тыс.руб. одному СМиСП), фактически

представляет собой количество субсидий, предоставленных СМиСП, в год. 

Источник получения информации � Реестр получателей инвестиционно�финансовой под�

держки СМиСП, периодичность � по мере предоставления СМиСП субсидии.

9. Целевой показатель "Количество гостей, останавливающихся в гостиницах и аналогичных

средствах размещения" определяется как сумма численности размещенных лиц в гостиницах и

аналогичных средствах размещения (гостиницах, меблированных комнатах, мотелях, пансио�

натах, общежитиях для приезжих, других организациях гостиничного типа) и в специализиро�

ванных средствах размещения (санаторно�курортных, организациях отдыха и других). 

Источником информации является статистический сборник "Сведения о деятельности КСР

г. Иркутска" по ф.1�кср. Периодичность получения информации � ежегодно.

10. Целевой показатель "Оборот туризма по городу" определяется как сумма оборота предос�

тавленных услуг гостиниц и аналогичных средств размещения города Иркутска и оборота гос�

тиниц и ресторанов города Иркутска. 

Источником информации являются статистические сборники Территориального органа фе�

деральной службы государственной статистики по Иркутской области "Социально�экономи�

ческое положение города Иркутска" (раздел "Услуги населению: услуги гостиниц и аналогичных

средств размещения") и "Малый бизнес города Иркутска" (раздел "Оборот по организациям ма�

лого бизнеса", подраздел "гостиница и рестораны"). Периодичность получения информации �

ежегодно.

11. Целевой показатель "Доля туризма в обороте по городу" определяется как отношение

оборота туризма по городу к общему обороту по городу в процентах.

Источником информации являются статистические сборники Территориального органа фе�

деральной службы государственной статистики по Иркутской области "Социально�экономи�

ческое положение города Иркутска" (раздел "Услуги населению: услуги гостиниц и аналогичных

средств размещения") и "Малый бизнес города Иркутска" (раздел "Оборот по организациям ма�

лого бизнеса", подраздел "гостиница и рестораны"). Периодичность получения информации �

ежегодно.

12. Целевой показатель "Количество международных деловых мероприятий" определяется

как количество проведенных в городе Иркутске международных деловых мероприятий с учас�

тием 200 и более иногородних участников. 

Источниками информации являются данные, предоставленные организаторами междуна�

родных деловых мероприятий по запросу комитета по экономике администрации г. Иркутска.

Периодичность получения информации � ежегодно.

13. Целевой показатель "Доля объектов достопримечательностей, оснащенных информаци�

онным знаком к общему количеству объектов достопримечательностей города" определяется по

формуле:

= х 100 %

Источником информации являются данные, предоставляемые Муниципальным бюджет�

ным учреждением культуры "Музей истории города Иркутска". Периодичность получения ин�

формации � ежегодно.

14. Целевой показатель "Доля привлеченных средств в общем объеме капитала инновацион�

ных компаний" рассчитывается как отношение объема привлеченных средств инновационных

компаний к их общему объему капитала, выраженное в процентах. Источником получения ин�

формации является Мониторинг инновационного потенциала г. Иркутска. Периодичность по�

лучения информации � ежегодно.

15. Целевой показатель "Численность работников инновационных компаний" рассчитыва�

ется как общее количество работников инновационных компаний города. Источником получе�

ния информации является Мониторинг инновационного потенциала г. Иркутска. Периодич�

ность получения информации � ежегодно.

16. Целевой показатель "Доля инновационных компаний, имеющих защищенную интеллек�

туальную собственность" рассчитывается как отношение количества инновационных компа�

ний, имеющих защищенную интеллектуальную собственность, к общему количеству иннова�

ционных компаний в городе, выраженное в процентах. Источником получения информации

является Мониторинг инновационного потенциала г. Иркутска. Периодичность получения ин�

формации � ежегодно.

17. Целевой показатель "Объем отгруженной инновационной продукции" рассчитывается

как стоимость отгруженных или отпущенных в продаже, а также прямого обмена (по договору

мены) всех товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных (оказанных) инно�

вационными компаниями города. Источником получения информации является Мониторинг

инновационного потенциала г. Иркутска. Периодичность получения информации � ежегодно.

18. Целевой показатель "Оборот розничной торговли на 1 жителя" представляет собой стои�

мость проданных на 1 человека за наличный расчёт потребительских товаров и рассчитывается

как соотношение розничного товарооборота к числу жителей города. 

Источником получения информации является территориальный орган Федеральной служ�

бы государственной статистики по Иркутской области.

Периодичность получения информации � 1 раз в квартал.

19. Целевой показатель "Количество современных объектов оптовой торговли (логистичес�

ких центров поставок, распределительных центров, магазинов�складов) и розничной торговли

(гипермаркетов, супермаркетов, дискаунтеров, минимаркетов и других)" рассчитывается как

общая сумма зарегистрированных объектов в год.

Источником получения информации являются торговый реестр Иркутской области, а так�

же мониторинг состояния розничной и оптовой торговли в городе Иркутске.

Периодичность получения информации � по мере поступления сведений в торговый реестр

Иркутской области от хозяйствующих субъектов, а также по мере обработки результатов мони�

торинга состояния розничной и оптовой торговли в городе Иркутске.

20. Целевой показатель "Доля объектов розничной торговли, реализующих товары первой

необходимости по социальным ценам, в общем количестве объектов розничной торговли" рас�

считывается как соотношение объектов розничной торговли, реализующих товары первой не�

обходимости по социальным ценам, к общему количеству объектов стационарной розничной

торговли.

Источником получения информации является мониторинг цен на социально значимые то�

вары.

Периодичность получения информации � по мере увеличения количества объектов соци�

ально ориентированной торговой инфраструктуры.

21. Целевой показатель "Количество обращений граждан, связанных с низким качеством ус�

луг розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания" рассчитывается

как общая сумма зарегистрированных обращений граждан в сектор защиты прав потребителей

отдела торговли и общественного питания департамента предпринимательства и развития пот�

ребительского рынка комитета по экономике администрации города Иркутска. 

Источником получения информации является журнал регистрации обращений граждан в

сектор защиты прав потребителей отдела торговли и общественного питания департамента

предпринимательства и развития потребительского рынка комитета по экономике администра�

ции города Иркутска. 

Периодичность получения информации � по мере поступления обращений граждан, связан�

ных с низким качеством услуг розничной торговли, общественного питания и бытового обслу�

живания, в сектор защиты прав потребителей отдела торговли и общественного питания депар�

тамента предпринимательства и развития потребительского рынка комитета по экономике ад�

министрации города Иркутска. 

22. Целевой показатель "Доля торговых мест, предоставляемых местным товаропроизво�

дителям и сельхозпредприятиям на рынках, ярмарках "выходного дня", сезонных ярмарках" бу�

дет рассчитываться как соотношение количества мест на рынках и ярмарках, предоставляемых

местным товаропроизводителям и сельхозпредприятиям к общему количеству мест. 

Источником получения информации являются сведения администраций рынков, организа�

торов ярмарок.

Периодичность получения информации � 1 раз в полугодие.

23. Целевой показатель "Доля рекламных конструкций, предоставленных в соответствии со

схемой мест размещения отдельно стоящих рекламных конструкций на территории города Ир�

кутска на торгах (в виде конкурса или аукциона)" рассчитывается как соотношение количества

выданных разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций к общему коли�

честву мест размещения отдельно стоящих рекламных конструкций, предусмотренных схемой. 

Источником получения информации являются данные раздела "Реклама" АИС "Управление

муниципальным имуществом и землёй".

Периодичность получения информации � по мере обращения юридических лиц и индиви�

дуальных предпринимателей по вопросу выдачи разрешений на установку и эксплуатацию рек�

ламных конструкций.

Приложение № 2

Показатели, характеризующие социально�экономическое развитие

малого и среднего предпринимательства в городе Иркутске

Доля объектов

достопримечательностей,

оснащенных информационным

знаком к общему количеству объектов

достопримечательностей города

Количество объектов

достопримечательностей,

оснащенных информационными знаками

Общее количество объектов

СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ

ВТО (в тексте подпрограммы "Развитие инновационной деятельности в городе Иркутске"

настоящей Программы) � Всемирная торговая организация.

ВТО (в тексте подпрограммы "Содействие развитию туризма и деловых коммуникаций в го�

роде Иркутске" настоящей Программы) � Всемирная туристская организация.

ГИС � Геоинформационная система.

Департамент предпринимательства и развития потребительского рынка (ДПиРПР) � Депар�

тамент предпринимательства и развития потребительского рынка комитета по экономике адми�

нистрации г. Иркутска.

ИНЦ СО РАН � Федеральное государственное бюджетное учреждение науки Иркутский на�

учный центр Сибирского отделения Российской Академии Наук.

Инфрафонд РВК � Инфраструктурные инвестиции Российской венчурной компании.

КНР � Китайская народная республика.

КЭ � Комитет по экономике администрации г. Иркутска.

КУМИ � Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации г. Иркутска.
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МБУ г. Иркутска "ИТС г. Иркутска" � Муниципальное бюджетное учреждение города Иркут�

ска "Информационно�туристская служба г. Иркутска".

МУП "Бытовик" � Муниципальное унитарное предприятие "Бытовик" г. Иркутска.

МУП "Центральный рынок" � Муниципальное унитарное предприятие "Центральный ры�

нок" г. Иркутска.

НИОКР � Научно�исследовательские, опытно�конструкторские разработки.

ООВПО � Образовательные организации высшего профессионального образования.

ООО � Общество с ограниченной ответственностью.

Отдел внешнеэкономического сотрудничества � Отдел внешнеэкономического сотрудни�

чества управления туризма и международной деятельности комитета по экономике админис�

трации г. Иркутска.

Отдел инвестиций � Отдел инвестиций управления по стратегическому развитию и инвести�

ционной политике комитета по экономике администрации г. Иркутска.

Отдел инноваций � Отдел инноваций управления по стратегическому развитию и инвести�

ционной политике комитета по экономике администрации г. Иркутска.

Отдел наружной рекламы и нестационарной торговой сети � Отдел наружной рекламы и

нестационарной торговой сети департамента предпринимательства и развития потребительско�

го рынка комитета по экономике администрации г. Иркутска.

Отдел поддержки предпринимательства � Отдел поддержки предпринимательства департа�

мента предпринимательства и развития потребительского рынка комитета по экономике адми�

нистрации г. Иркутска.

Отдел торговли и общественного питания � Отдел торговли и общественного питания де�

партамента предпринимательства и развития потребительского рынка комитета по экономике

администрации г. Иркутска.

Отдел туризма � Отдел туризма управления туризма и международной деятельности комите�

та по экономике администрации г. Иркутска.

ПОО � Профессиональные образовательные организации.

РБК � РосБизнесКонсалтинг.

РОСНАНО � Российская корпорация нанотехнологий.

СМИ � Средства массовой информации.

СМиСП � Субъект малого и среднего предпринимательства.

СНГ � Содружество независимых государств.

СХ ОАО � Сельскохозяйственное открытое акционерное общество.

СХПК � Сельскохозяйственный производственный кооператив.

США � Соединенные штаты Америки.

УИПСиО � Управление по информационной политике, связям со средствами массовой ин�

формации и общественностью администрации г. Иркутска.

Управление по стратегическому развитию и инвестиционной политике (УСРиИП) � Управ�

ление по стратегическому развитию и инвестиционной политике комитета по экономике адми�

нистрации г. Иркутска.

Управление туризма и международной деятельности (УТиМД) � Управление туризма и меж�

дународной деятельности комитета по экономике администрации г. Иркутска.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 30.12.2013г. № 031�06�3039/13

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска

от 15.10.2012 №031�06�2052/12 "О долгосрочной целевой программе

"Иркутск � территория детства" на 2013 � 2017 годы"

В целях приведения в соответствие с законодательством, муниципальными правовыми ак�

тами города Иркутска, руководствуясь ч. 2. ст. 16.1, ч. 5 ст.20, ст. ст. 36, 37, 52, 53 Федерального

закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера�

ции", ст. ст. 37, 38, 42, 54, 56 Устава города Иркутска, Программой комплексного социально�э�

кономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы, утвержденной решением Думы го�

рода Иркутска от 06.07.2012 № 005�20�360588/2, с изменениями, внесенными решениями Думы

города Иркутска от 28.09.2012 № 005�20�380609/2, от 26.10.2012 № 005�20�390637/2, от

06.12.2012 № 005�20�410668/2, от 01.04.2013 № 005�20�450750/3, от 26.09.2013 № 005�20�

490827/3, от 29.11.2013 № 005�20�510889/3, Порядком разработки, утверждения, реализации и

оценки эффективности муниципальных программ города Иркутска, утвержденным постанов�

лением администрации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�2504/13, администрация горо�

да Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т: 

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 15.10.2012 №031�06�2052/12

"О долгосрочной целевой программе "Иркутск � территория детства" на 2013 � 2017 годы" с из�

менениями, внесенными постановлениями администрации города Иркутска от 29.11.2012

№031�06�2306/12, от 31.01.2013 №031�06�190/13, от 11.03.2013 №031�06�442/13, от 26.04.2013

№031�06�904/13, от 26.06.2013 №031�06�1491/13, от 21.08.2013 №031�06�2285/13, от 09.09.2013

№031�06�2385/13, от 25.09.2013 №031�06�2493/13, от 01.11.2013 №031�06�2711/13, от 29.11.2013

№031�06�2836/13, от 09.12.2013 №031�06�2897/13, от 20.12.2013 № 031�06�2978/13 (далее � пос�

тановление), следующие изменения:

1) в наименовании постановления слова "Иркутск � территория детства" на 2013 � 2017 годы"

заменить словами "Иркутск � территория детства на 2013�2017 годы";

2) в констатирующей части постановления:

а) слова "ст. 31 Закона Российской Федерации "Об образовании" заменить словами "ст. 9

Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации";

б) слова "Порядком принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ горо�

да Иркутска, их формирования и реализации, утвержденным постановлением мэра г. Иркутска

от 30.07.2008 г. №031�06�1635/8, с изменениями, внесенными постановлениями администрации

города Иркутска от 29.12.2010 №031�06�3275/10, от 26.09.2012 №031�06�1914/12, от 25.10.2012

№031�06�2105/12" заменить словами "Порядком разработки, утверждения, реализации и оцен�

ки эффективности муниципальных программ города Иркутска, утвержденным постановлением

администрации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�2504/13";

3) в пункте 1 постановления слова "Иркутск � территория детства" на 2013 � 2017 годы" заме�

нить словами "Иркутск � территория детства на 2013�2017 годы";

4) в пункте 2 постановления слова "Иркутск � территория детства" на 2013 � 2017 годы" заме�

нить словами "Иркутск � территория детства на 2013�2017 годы";

5) Приложение №1 к постановлению изложить в редакции Приложения № 1 к настоящему

постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014 г., но не ранее дня его официально�

го опубликования.

3. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации

города Иркутска с учетом пункта 2 настоящего постановления внести в оригинал постановле�

ния администрации города Иркутска от 15.10.2012 №031�06�2052/12 "О долгосрочной целевой

программе "Иркутск � территория детства" на 2013 � 2017 годы" информационную справку о

внесенных пунктом 1 настоящего постановления изменениях.

4. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации города Иркутска опубликовать настоящее постановление с

приложением.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра �

председателя комитета по социальной политике и культуре администрации города Иркутска

Иванова В.А.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Приложение №1 
к постановлению администрации города Иркутска

от 30.12.2013г. № 031�06�3039/13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
"ИРКУТСК � ТЕРРИТОРИЯ ДЕТСТВА НА 2013�2017 ГОДЫ"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
Таблица 1

Паспорт Программы

Наименование

Программы

Муниципальная программа "Иркутск � территория детства на 2013�2017 годы"

Разработчик

Программы

Комитет по социальной политике и культуре администрации города Иркутска

Ответственный

исполнитель

Программы

Комитет по социальной политике и культуре администрации города Иркутска

Соисполнител

и Программы*

�

Исполнители

Программы

Департамент образования комитета по социальной политике и культуре адми�

нистрации города Иркутска

Цель

Программы

Совершенствование муниципальной системы образования для удовлетворения

изменяющихся образовательных запросов населения и перспективных потреб�

ностей развития города Иркутска

Задачи

Программы

1. Развитие дошкольного образования на территории города Иркутска.

2. Развитие на территории города Иркутска общего образования, ориентиро�

ванного на выявление и поддержку талантливых и мотивированных детей.

3. Развитие системы дополнительного образования детей, ориентированного на

гражданское становление и духовно�нравственное развитие личности ребенка.

4. Формирование безопасного образовательного пространства для всех учас�

тников учебного процесса в муниципальных образовательных организациях го�

рода Иркутска.

5. Развитие кадрового потенциала муниципальной системы образования горо�

да Иркутска.

6. Совершенствование механизмов использования финансовых и материально�

технических средств для обеспечения деятельности муниципальных образова�

тельных организаций города Иркутска.

Сроки

реализации

Программы

2013�2017 годы

Этапы

реализации

Программы

Программа реализуется в один этап

Перечень

подпрограмм

�

Объемы и ис�

точники фи�

нансирования

Программы по

годам реализа�

ции

Общий объем финансирования Программы � 

26 878 577,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

бюджета города Иркутска � 11 437 516,5 тыс. рублей;

областного бюджета � 15 441 060,6 тыс. рублей;

на 2013 год � 5 825 164,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

бюджета города Иркутска � 3 298 272,5 тыс. рублей;

областного бюджета � 2 526 892,3 тыс. рублей;

на 2014 год � 6 193 457,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

бюджета города Иркутска � 2 191 741,0 тыс. рублей;

областного бюджета � 4 001 716,4 тыс. рублей;

на 2015 год � 6 287 731,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

бюджета города Иркутска � 1 994 501,0 тыс. рублей;

областного бюджета � 4 293 230,4 тыс. рублей;

на 2016 год � 6 595 722,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

бюджета города Иркутска � 1 976 501,0 тыс. рублей;

областного бюджета � 4 619 221,5 тыс. рублей;

на 2017 год � 1 976 501,0 тыс. рублей из бюджета города Иркутска.

Целевые

показатели

Программы 

по годам

реализации

Целевыми показателями Программы на 2013�2017 годы являются:

1. Доля детей в возрасте 1 � 6 лет, получающих дошкольную образовательную ус�

лугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных орга�

низациях в общей численности детей в возрасте 1 � 6 лет.

2. Доля выпускников муниципальных общеобразовательных организаций,

сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в

общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных орга�

низаций, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам.

3. Доля детей в возрасте 5 � 18 лет, получающих услуги по дополнительному об�

разованию в муниципальных образовательных организациях, подведомствен�

ных департаменту образования комитета по социальной политике и культуре

администрации города Иркутска, в общей численности детей данной возрас�

тной группы.

4. Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучаю�

щихся в муниципальных общеобразовательных организациях.

5. Число случаев заболеваний в среднем на одного воспитанника муниципаль�

ных дошкольных образовательных организаций, в течение года.

6. Доля педагогов, принявших участие в конкурсных мероприятиях Програм�

мы, от общей численности педагогов.

7. Доля расходов на содержание муниципальных казенных учреждений в общих

расходах на муниципальное образование.

Ожидаемый

конечный

результат

реализации

Программы

Реализация Программы обеспечит всем гражданам города Иркутска доступ�

ность качественного образования, соответствующего современным образова�

тельным стандартам и требованиям к образовательному процессу, будет спо�

собствовать увеличению:

� числа мест в детских дошкольных образовательных организациях, 

� доли детей, обучающихся по ФГОС,

� доли детей, охваченных дополнительным образованием, 

� доли педагогов, повысивших профессиональный уровень через участие в кон�

курсных мероприятиях Программы;

Позволит снизить:

� уровень заболеваемости в муниципальных дошкольных образовательных ор�

ганизациях.
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Методы расчета целевых показателей Программы представлены в Приложении №1 к

Программе.

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Начало третьего тысячелетия для системы образования города Иркутска как части россий�

ского образования стало импульсом к инновационным изменениям, диктуемым временем. Од�

нако данные изменения остаются недостаточно эффективными. Для муниципальной системы

образования являются характерными недостатки и проблемы, отмеченные в Концепции Феде�

ральной целевой программы развития образования на 2011�2015 годы, утвержденной распоря�

жением Правительства Российской Федерации от 07.02.2011 №163�р, такие как: недостаточное

количество образовательных организаций, использующих инновационные подходы в своей де�

ятельности; отсутствие механизмов конкуренции и распространения новых подходов к реали�

зации образовательных программ; медленное распространение новых образовательных иници�

атив, нехватка качественных педагогических кадров, старение педагогического корпуса.

Для преодоления негативных тенденций в муниципальной системе образования и обеспече�

ния её дальнейшего развития в соответствии с основными направлениями национальной обра�

зовательной инициативы "Наша новая школа" (распоряжение Правительства Российской Фе�

дерации от 07.09.2010 №1507�р "О реализации национальной образовательной инициативы

"Наша новая школа") в муниципальную программу "Иркутск � территория детства на 2013�2017

годы" (далее � Программа) включены комплексы мероприятий, направленные на:

1) развитие дошкольного образования в МДОО;

2) развитие в МОО общего образования, ориентированного на выявление и поддержку та�

лантливых и мотивированных детей;

3) развитие в муниципальных ОО дополнительного образования детей, ориентированного

на гражданское становление и духовно�нравственное развитие личности ребенка;

4) формирование безопасного образовательного пространства для всех участников учебного

процесса в муниципальных ОО;

5) развитие кадрового потенциала в муниципальных ОО; 

6) совершенствование механизмов использования финансовых и материально�технических

средств для обеспечения деятельности муниципальных ОО.

Для решения имеющихся проблем требуется программно�целевой, комплексный подход к

решению задач, направленный на развитие муниципальной системы образования в целом.

Именно такой подход соответствует принципам Программы комплексного социально�эконо�

мического развития города Иркутска на 2013�2019 годы, утвержденной решением Думы города

Иркутска от 06.07.2012 №005�20�360588/2, неотъемлемой составляющей частью которой явля�

ется данная Программа.

1.1. Развитие дошкольного образования в МДОО

Одним из приоритетов социальной политики в области дошкольного образования в городе

является расширение доступности в получении качественного дошкольного воспитания и обра�

зования. 64,1% детей в возрасте от одного года до шести лет имеют реальную возможность раз�

вивать свои умственные способности, творческий потенциал, индивидуальные склонности и

задатки в образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования.

Однако на 100 мест в муниципальных дошкольных образовательных организациях города

приходится 130 детей. Очередь на получение мест в детских садах возросла с 11044 детей в 2007

году до 28777 детей в 2011 году.

В настоящее время муниципальные образовательные организации, реализующие програм�

мы дошкольного образования, посещает 24191 ребенок. Из них 9085 человек прибыли в МДОО

в течение 2011�2012 учебного года, в результате чего среднегодовая численность воспитанников

увеличилась более чем на 3%. Несмотря на предпринимаемые меры по сохранению и расшире�

нию сети муниципальных дошкольных образовательных организаций в городе Иркутске, проб�

лема обеспечения гарантий доступности дошкольного образования остается актуальной.

На сегодня ключевой задачей дошкольного образования, в рамках реализации ФГТ к усло�

виям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования, утвер�

жденных приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.07.2011 го�

да №215, является создание комфортной по отношению к воспитанникам (в том числе с огра�

ниченными возможностями) и педагогическим работникам развивающей образовательной сре�

ды во всех муниципальных дошкольных образовательных организациях. 

В настоящее время все дошкольные образовательные организации оснащены необходимым

игровым оборудованием и программно�методическими пособиями. Вместе с тем, анализируя

процесс внедрения ФГТ в МДОО, можно констатировать, что развивающая образовательная

среда не соответствует современным требованиям, нуждается в улучшении по многим направ�

лениям (материально�техническая база детского сада, дидактические пособия, игрушки, меди�

цинское и физкультурное оборудование, технические средства обучения, информатизация об�

разовательного процесса, кадровое обеспечение).

Процесс информатизации в организациях дошкольного образования обусловлен требова�

нием современного развивающегося общества. В соответствии с третьим требованием ФГТ к

условиям реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования

компьютер, интерактивные средства обучения должны стать в детском саду ядром развивающей

предметной среды. Они рассматриваются не как отдельные обучающие игровые устройства, а

как всепроникающие универсальные информационные системы, способные соединяться с раз�

личными направлениями образовательного процесса, обогатить их и в корне изменить развива�

ющую среду детского сада в целом.

В ФГТ определены конкретные характеристики и качества личности (тридцать пять) жела�

тельные для идеального социального портрета ребенка дошкольника (6,5 � 7 лет) как целевого

ориентира системы дошкольного образования. Переходный период от дошкольного к школьно�

му детству считается наиболее сложным и уязвимым. И не случайно в настоящее время необхо�

димость сохранения целостности образовательной среды относится к числу важнейших прио�

ритетов развития образования в России. К сожалению, приходится признать, что пока не удает�

ся снять остроту проблемы выравнивания стартовых возможностей детей при поступлении в

первый класс. Это существенно затрудняет адаптацию детей к новым условиям школьной жиз�

ни, осложняет организацию учебного процесса и вынуждает родителей искать способы "натас�

кивания" ребенка к школе, что отрицательно сказывается на развитии и здоровье детей (появ�

ляется тревога, снижается (завышается) уровень самооценки, исчезает познавательный инте�

рес, желание учиться в школе).

Вопрос преемственности программ дошкольного и начального школьного образования не�

обходимо решать комплексно. При этом следует учитывать новые информационные техноло�

гии, растущую потребность в овладении навыками работы с информационными потоками.

В качестве основных в рамках данного комплекса мероприятий выделяются следующие

направления деятельности:

� поддержка и методическое обеспечение МДОО по апробации и использованию новых пе�

дагогических и управленческих технологий;

� обеспечение условий для внедрения в образовательный процесс МДОО новых информа�

ционных технологий;

� повышение качества муниципального дошкольного образования через анализ общих

проблем, обмен опытом специалистов учреждений дошкольного образования.

1.2. Развитие в МОО общего образования, ориентированного на выявление и поддержку та�

лантливых и мотивированных детей

Сеть общеобразовательных организаций города Иркутска в 2011/2012 учебном году пред�

ставлена 74 муниципальными общеобразовательными организациями, в том числе:

� МОО для детей дошкольного и младшего школьного возраста � 2;

� МОО общеобразовательная школа�интернат � 2;

� МОО средняя общеобразовательная школа � 54;

� МОО лицей � 4;

� МОО гимназия � 4;

� МОО средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предме�

тов � 6;

� МОО вечерняя (сменная) общеобразовательная школа � 2. 

В 74 общеобразовательных организациях обучается 61 051 человек. 

За три последних года произошло увеличение численности обучающихся почти на 3 тыс. че�

ловек.

2009/2010 2010/2011 2011/2012

Численность обучающихся (в дневных и вечерних МОО) 58058 59117 61051

За последние три года произошло увеличение количества первоклассников в среднем на ты�

сячу человек. Если в 2009/2010 учебном году первоклассников было 6427, то в 2012�2013 учеб�

ном году их количество составило 7329 человек. По прогнозу в следующем учебном году ожида�

ется увеличение первоклассников на 1600 человек по сравнению с текущим учебным годом. 

Увеличение количества обучающихся при сохранении сети общеобразовательных организа�

ций автоматически влечет за собой проблему многосменности обучения. Только в 6 (8,1%) шко�

лах города обучение осуществляется в одну смену, в две смены � в 65 (87,8%) школах и в три сме�

ны � в 3(4,1%), хотя вступившие в силу с 1 сентября 2011 г. СанПиН 2.4.2.2821�10 "Санитарно�

эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных

учреждениях", утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача

Российской Федерации от 29.12.2010 №189, не допускают обучение в 3 смены в общеобразова�

тельных организациях. 

В зданиях школ, построенных в разное время, в соответствии с современными требования�

ми должны быть кабинеты, которые ранее не были предусмотрены проектами: кабинеты ин�

форматики, логопеда, психолога, медицинские кабинеты, кабинеты для внеучебной деятель�

ности и т.д. Предоставление помещений для этих кабинетов, организация гардеробных для на�

чальной школы (по требованию Госпожнадзора), дополнительных миниспортзалов в связи с

введением 3�го часа физкультуры влечет за собой сокращение количества классных комнат, что

неизбежно приводит к увеличению количества обучающихся во 2�ю и 3�ю смены, а также к пре�

вышению предельной наполняемости классов.

В подобных условиях крайне необходимо сосредоточиться на качестве предоставляемого

общего образования, ориентированного на выявление и поддержку талантливых и одаренных

детей.

Действительно, значительная часть креативной молодежи уезжает за пределы города и об�

ласти, в результате город теряет человеческий потенциал для развития. Одним из основных спо�

собов преодоления этого социального явления может стать предоставление качественного об�

разования, соответствующего личностным дарованиям ребенка. Отказ от продолжения поддер�

жки одаренных детей реально снизит конкурентные преимущества города Иркутска в регионе.

1.3. Развитие в муниципальных ОО дополнительного образования детей, ориентированного

на гражданское становление и духовно�нравственное развитие личности ребенка

Последние социологические исследования свидетельствуют о том, что первое место у граж�

дан России занимает вопрос выживания в меняющемся социуме, поэтому их практически не

интересуют проблемы общественной жизни. Неразвитость структур гражданского общества оз�

начает, в том числе, отсутствие обеспечения гражданских аспектов социализации молодых лю�

дей. Не имея опыта самостоятельного решения проблем взаимодействия с различными соци�

альными группами во время обучения в старшей школе, старшеклассники не могут эффектив�

но социализироваться после окончания МОО.

Парадокс нынешнего положения молодежи (выпускников школ) в российском обществе

состоит в том, что она выключена из всех форм общественной жизни. Ситуация такова, что

фактически только школа может и должна предоставить молодежи возможность реального

участия в современных общественных процессах, иначе говоря, возможность приобретения на�

выков гражданского действия.

Очевидно, что такая ситуация может быть изменена только через активное встраивание в

систему образования многообразных (по содержанию, методикам) компонентов гражданского

образования. Такое образование должно способствовать преодолению и изживанию тенденции

пассивного поведения молодых граждан в современных общественно�политических процессах

на разных уровнях.

В условиях неразвитости общественных организаций назначение системы образования мо�

жет и должно заключаться в том, чтобы стать центром развития гражданского общества в Рос�

сии. Система образования должна создать и обеспечить работу целого ряда механизмов воспи�

тания и воспроизводства гражданских качеств в подрастающем поколении. Школа, находясь

одновременно в тесном контакте с органами государственной власти и структурами граждан�

ского общества, став полноправным участником общественно�политической жизни, может

сыграть роль социального института, наиболее эффективно осуществляющего функцию граж�

данской социализации молодых граждан. Она способна воспитывать чувство гражданской от�

ветственности, формировать в сознании подрастающего поколения понимание значения граж�

данского общества, важности его мобилизующего влияния на политическую систему, его роль в

формировании массового доверия к демократии и свободной экономике. Эта роль не может

быть передана в полном объеме каким�либо другим инстанциям, она самым естественным об�

разом является прерогативой системы образования. Только система образования способна сыг�

рать двойную роль: с одной стороны, осуществлять гражданское образование и воспитание, с

другой стороны, действовать в качестве полноправного субъекта общественной жизни на уров�

не местного самоуправления, а также на региональном и федеральном уровнях.

Педагогические коллективы муниципальных ОО осознают необходимость обновления тео�

ретических взглядов и практических действий по воспитанию ребенка в образовательной орга�

низации. Обновление и совершенствование воспитательной деятельности происходит посредс�

твом внесения в нее изменений, отвечающих требованию действительности. Но практика пока�

зывает, что существенные перемены в воспитании обучающихся возможны лишь при систем�

ном подходе.

Важным вопросом гражданского воспитания является формирование образовательного

пространства образовательных организаций Иркутска как пространства действия и взаимо�

действия его участников: обучающихся, учителей, родителей, администрации образовательных

организаций.

Ставится задача по формированию у обучающихся навыков гражданского самосознания

посредством организации школьного соуправления и деятельности школьного парламента.

Социальные факторы остаются одними из основных причин и условий формирования про�

тивоправного поведения у подростков. К таким факторам относятся семейное неблагополучие,

алкоголизм, наркомания, социальное сиротство, невыполнение родителями обязанностей по

воспитанию детей, жестокое обращение с детьми, бродяжничество, попрошайничество, вовле�

чение подростков в преступную деятельность со стороны взрослых лиц. Проблемы преступнос�

ти несовершеннолетних, социального сиротства и детской безнадзорности в городе Иркутске

остаются актуальными и требуют дальнейшей активной деятельности всех структур, работаю�

щих с несовершеннолетними.

Комплексный подход позволит сконцентрировать усилия и одновременно решать вопросы

профилактики семейного неблагополучия и улучшения положения семей, снизить уровень дет�

ской безнадзорности за счет внедрения новых современных технологий работы с семьями и

детьми, развития системы дополнительного образования детей, социализации и реабилитации
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детей из семей, находящихся в социально�опасном положении.

Одновременно комплекс мероприятий, направленных на гражданское становление и духов�

но�нравственное развитие личности, а также на создание условий для организации досуга и за�

нятости несовершеннолетних, предусматривает реализацию дополнительных мер по формиро�

ванию у несовершеннолетних приоритетов здорового образа жизни, что является одной из форм

профилактики социально негативного поведения подростков.

Реализация данного комплекса мероприятий будет способствовать:

� воспитанию гражданина и патриота, осознающего свой долг перед отечеством и "малой ро�

диной", свою российскую идентичность;

� формированию в человеке чувства чести и собственного достоинства, социальной справед�

ливости, гуманизма, высокой духовности и нравственности;

� развитию межнациональной, межэтнической солидарности, уважения к национальным

традициям и культуре, всемерно поощряя этнокультурные образовательные инициативы;

� формированию веротерпимости, миролюбия, толерантности в межконфессиональных от�

ношениях;

� выстраиванию уклада каждой образовательной организации на принципах личностно�о�

риентированной педагогики, педагогики сотрудничества и сотворчества детей и взрослых как

модели гражданского общества.

1.4. Формирование безопасного образовательного пространства для всех участников учебно�

го процесса в муниципальных ОО 

Потребность в безопасности � одна из ведущих потребностей человека, которая определяет

полноценное функционирование и развитие личности на всех этапах развития. В своей струк�

туре потребность в безопасности обеспечивается на нескольких уровнях � физическом, психо�

логическом, социальном. Современный уровень развития цивилизации часто приводит к фрус�

трации безопасного состояния индивидуумов. Угрозу для полноценного развития подрастаю�

щего поколения представляют различные механизмы природного и социального характера

(природные катаклизмы, широкий спектр техногенного воздействия, возрастающий уровень аг�

рессивности социальной среды, информационное манипулирование сознанием, расширение

спектра зависимого поведения, и пр.).

Процессы образования находятся в безусловной зависимости от механизмов развития сов�

ременной цивилизации. Современная школа отмечает негативную динамику состояния физи�

ческого и психологического здоровья подрастающего поколения. Растет количество детей с отк�

лонениями в психоэмоциональных состояниях, с проявлениями различного вида зависимостей,

неустойчивых личностей. На всех уровнях образования отмечается противоречие между широ�

той предоставляемых ребенку образовательных услуг и ограниченными возможностями усвое�

ния большинством детей даже общеобразовательных программ.

В связи с этим возрастает роль образования в обеспечении безопасности развития личности

ребенка. Комплекс мероприятий, направленных на формирование безопасного образователь�

ного пространства для всех участников образовательного процесса в муниципальных ОО, приз�

ван обеспечить полноценное сопровождение безопасности развития ребенка на разных уровнях:

� на физическом уровне � за счет серии мероприятий, создающих необходимые условия бе�

зопасности и обеспечивающих формирование оптимального поведения детей в случаях техно�

генной опасности и терроризма, противоправного и агрессивного поведения против их личнос�

ти и др.;

� на психологическом уровне � за счет серии мероприятий по формированию способов за�

щиты от негативного информационного воздействия, профилактике учебных перегрузок за счет

обучения детей эффективным способам работы с информацией, способам защиты от агрессив�

ного поведения и пр.;

� формирование социальной безопасности � за счет мероприятий по обучению безопаснос�

ти детей на улице, в общественных местах, в больших социальных группах (толпа, митинг и пр.),

профилактика асоциального поведения � профилактика алкоголизма, курения, наркомании и

пр.

Проделана большая работа по профилактике травматизма в образовательных организациях,

однако необходимо продолжить деятельность в данном направлении. Комиссиями по расследо�

ванию несчастных случаев на производстве установлено, что основной причиной травматизма

является неосторожность и невнимательность при передвижении в здании, на территории

МОО, нарушение правил техники безопасности.

Основным критерием качества образовательного процесса в образовательной организации

является сохранение и укрепление здоровья детей.

Вместе с тем, анализ данных ежегодного мониторинга физического развития и физической

подготовленности воспитанников МДОО показывает снижение доли гармонично развитых де�

тей и увеличение числа детей с дисгармоничным развитием. Возросло число детей с дефицитом

массы тела. Значительное число детей имеет низкие и ниже средних возрастно�половые показа�

тели развития основных двигательных качеств. Значительное число детей, посещающих МДОО,

имеют серьезные отклонения в состоянии здоровья и состоят на диспансерном учете (3, 4 груп�

пы здоровья).

Таким образом, проблема физического здоровья детей дошкольного и школьного возраста

сохраняет свою актуальность и требует дальнейшего решения, в том числе через мероприятия

настоящей Программы.

Остается проблемным вопрос организации качественного питания обучающихся и воспи�

танников муниципальных образовательных организаций. По данным социологического опроса,

проведенного ДО в 2012 году, только 52,5% родителей, от числа респондентов, удовлетворены

качеством питания школьников. Таким образом, модернизация пищеблоков МОО является на�

сущной необходимостью.

Многие острые проблемы, порождающие стрессы, болезненное состояние, отрицательные

эмоциональные реакции и душевную боль, личностные кризисы, трудности взаимодействия со

взрослыми, высокий уровень тревожности в системе взаимоотношений "учитель � ученик", "уче�

ник � ученик" во многом определяются наличием (отсутствием) психологической культуры

взрослого, психологическими особенностями личной и профессиональной готовности педаго�

гов к работе с современными детьми, в современных образовательных учреждениях, в безопас�

ном образовательном пространстве, характеризующем наличие определенных условий, необхо�

димых для жизни и полноценного развития личности.

Школа может как способствовать, так и ограничивать личностный рост участников образо�

вательного процесса, поскольку задает определенные требования, создает особые условия. Та�

ким условием для полноценного развития обучающегося является безопасная образовательная

среда как один из важных факторов предоставления качественного образования.

Решению этих проблем будет способствовать реализация комплекса мероприятий, направ�

ленных на формирование безопасного образовательного пространства для всех участников

учебного процесса.

1.5. Развитие кадрового потенциала в муниципальных ОО

Главная задача образовательной политики на уровне города � обеспечение современного ка�

чества образования на основе сохранения его фундаментальности и соответствия актуальным и

перспективным потребностям личности, общества и государства.

Повышение профессионального уровня педагогов и формирование педагогического корпу�

са, соответствующего запросам современной жизни, � необходимое условие модернизации му�

ниципальной системы образования.

Реализация комплекса мероприятий, направленных на развитие кадрового потенциала му�

ниципальной системы образования, позволит значительно расширить возможности реализации

потребностей и запросов всех субъектов образовательного процесса.

Кроме того, стимулом для развития системы муниципального дошкольного, общего и до�

полнительного образования являются муниципальные конкурсы по выявлению лучших органи�

заций и педагогических работников этих направлений городской образовательной системы и

материального поощрения их победителей из средств бюджета города Иркутска.

Основными элементами системы повышения квалификации педагогических работников

города Иркутска является организация курсовой подготовки на базе Института повышения ква�

лификации работников образования, высших учебных заведений города, выездных семинаров

федерального и регионального уровней, авторских информационно�методических семинаров

на основе сотрудничества с издательствами учебно�методической литературы: "Дрофа", "Прос�

вещение", "Русское слово" и др., дистанционного обучения, финансируемого за счет средств об�

ластного бюджета в соответствии с законодательством. Развитие кадрового потенциала на муни�

ципальном уровне осуществляется посредством организации и проведения методических и пси�

холого�педагогических проблемных семинаров и конференций, позволяющих поднимать на те�

оретическом, аналитическом уровне общие психолого�педагогические, методические пробле�

мы образовательного процесса, обобщать и распространять передовой педагогический опыт, ре�

ализовывать творческие возможности педагогов города, развивать систему самообразования пе�

дагогических работников города.

Результатом планомерной работы по повышению профессионального уровня педагогов яв�

ляются, в том числе, достижения детей города в областных, зональных, Всероссийских олимпи�

адах, а также высокие результаты по итогам ЕГЭ и по количеству полученных золотых и сереб�

ряных медалей за особые успехи в обучении.

Ежегодно на базе  ЦИМПО осуществляется экспертиза авторских и адаптационных образо�

вательных программ дошкольного, общего и дополнительного образования. Возникает потреб�

ность в более активном привлечении специалистов высшей школы для экспертизы авторских и

адаптационных программ, в систематизации программно�методического обеспечения образо�

вательного процесса, в публикациях сборников программ в целях внедрения и распространения

наиболее актуальной программной продукции.

С целью упорядочения и развития инновационно�экспериментальной деятельности муни�

ципальных ОО и использования потенциала образовательных организаций � победителей наци�

онального проекта ("Клуб миллионеров") и победителей муниципальных конкурсов появилась

необходимость в создании и функционировании ресурсных центров на базе МОО и МДОО.

Однако существует ряд проблем, требующих разрешения:

� в среднем 57 % молодых специалистов, работающих в иркутских школах, испытывают про�

фессиональные затруднения. Социальная незащищенность молодых учителей также способс�

твует тому, что значительная доля молодых специалистов уходит из школы и в результате проис�

ходит "старение" педагогических кадров;

� лишь незначительное число педагогических работников муниципальной системы образо�

вания получает возможность стать участниками выездных семинаров федерального и зонально�

го уровней, эффективных для личностного профессионального и квалификационного роста;

� существует потребность в создании условий для систематической организации дистанци�

онных семинаров и вебинаров, позволяющих педагогам приобретать большой объем теорети�

ческих знаний и информации в области современных технологий и методик преподавания и

воспитания, а также возможность в интерактивном режиме разрабатывать в авторском вариан�

те модели занятий, в режиме "онлайн" участвовать в работе мастер�классов и знакомиться с пе�

редовым педагогическим опытом педагогов�новаторов, методистов, ученых, с авторами прог�

рамм.

Комплексный подход в решении насущных задач, направленных на развитие кадрового по�

тенциала городской системы образования, позволит сконцентрировать усилия и одновременно

решать вопросы активизации педагогической деятельности, привлечения педагогов, в том чис�

ле молодых специалистов, к участию в профессиональных конкурсах и проектах, развития экс�

периментальной деятельности обучающихся и педагогов.

1.6. Совершенствование механизмов использования финансовых и материально�техничес�

ких средств для обеспечения деятельности муниципальных ОО 

ДО, являясь ГРБС и главным администратором доходов для 212�ти подведомственных му�

ниципальных ОО, обязан обеспечить эффективную работу образовательных организаций в час�

ти использования средств субсидий из бюджета города Иркутска и средств субвенций, поступа�

ющих в бюджет города Иркутска из бюджета Иркутской области.

Сеть подведомственных ДО организаций включает в себя:

� 72 общеобразовательные организации;

� 2 образовательные организации для детей дошкольного и младшего школьного возраста;

� 115 дошкольных образовательных организаций;

� 16 организаций дополнительного образования детей.

В целях обеспечения систематического контроля за ходом исполнения муниципальными

ОО плана финансово�хозяйственной деятельности и целевого использования выделенных

средств функционируют централизованные бухгалтерии в каждом административном округе. 

Учитывая дефицит квалифицированных работников финансово�экономической службы,

функционирование централизованных бухгалтерий позволяет образовательным организациям

качественно и в кратчайшие сроки обеспечивать организацию бухгалтерского и налогового уче�

та и отчетности. 

В январе 2012 года Контрольно�счетная палата города Иркутска проводила проверку целе�

вого и эффективного использования бюджетных средств, в том числе выделенных и на содержа�

ние централизованных бухгалтерий. 

В качестве положительных моментов использования централизованной организации бух�

галтерского учета указывались:

� сокращение расходов на заработную плату;

� сокращение общего уровня операционных издержек;

� унификация ведения бюджетного учета;

� повышение эффективности управления и максимальная прозрачность финансовой дея�

тельности организаций;

� сокращение сроков составления отчетности.

В соответствии с действующим законодательством финансовые средства на капитальный

ремонт зданий муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждений дол�

жны предоставляться непосредственно этим организациям в виде субсидий (бюджетных инвес�

тиций) в установленном порядке. Однако на сегодняшний день самостоятельно обеспечить ка�

чественное выполнение работ по капитальному ремонту и реконструкции зданий образователь�

ные организации не в силах. Подготовка документации, необходимой для проведения работ по

реконструкции или ремонту зданий, осуществление контроля за качеством выполнения подряд�

ных работ требует специальных знаний в указанной сфере. В муниципальных ОО нет специа�

листов, осуществляющих подготовку такого рода документации, способных оказывать содейс�

твие при проведении технического надзора за ходом выполнения подрядных работ. 

В целях организации и проведения работ по реконструкции объектов социальной сферы,

оказания содействия муниципальным образовательным организациям при проведении капи�

тального ремонта и реконструкции зданий, создано МКУ РиМОС.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы � совершенствование муниципальной системы образования для удовлет�

ворения изменяющихся образовательных запросов населения и перспективных потребностей

развития города Иркутска.

Задачи Программы:

1. Развитие дошкольного образования на территории города Иркутска.

2. Развитие на территории города Иркутска общего образования, ориентированного на вы�

явление и поддержку талантливых и мотивированных детей.
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3. Развитие системы дополнительного образования детей, ориентированного на граждан�

ское становление и духовно�нравственное развитие личности ребенка;

4. Формирование безопасного образовательного пространства для всех участников учебно�

го процесса в муниципальных ОО.

5. Развитие кадрового потенциала муниципальной системы образования города Иркутска.

6. Совершенствование механизмов использования финансовых и материально�технических

средств для обеспечения деятельности муниципальных ОО.

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы представлена в таблице 2.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

С о в е р ш е н с �

твование му�

ниципальной

системы обра�

зования для

удовлетворе�

ния изменяю�

щихся образо�

вательных зап�

росов населе�

ния и перспек�

тивных пот�

ребностей раз�

вития города

Иркутска.

1. Развитие дошкольного образования

на территории города Иркутска.

1. Доля детей в возрасте 1 � 6 лет, полу�

чающих дошкольную образовательную

услугу и (или) услугу по их содержанию

в муниципальных ОО в общей числен�

ности детей в возрасте 1 � 6 лет.

2. Развитие на территории города Ир�

кутска общего образования, ориенти�

рованного на выявление и поддержку

талантливых и мотивированных детей.

1. Доля выпускников МОО, сдавших

ЕГЭ по русскому языку и математике,

в общей численности выпускников

МОО, сдававших ЕГЭ по данным

предметам.

3. Развитие в системы дополнительного

образования детей, ориентированного

на гражданское становление и духовно�

нравственное развитие личности ре�

бенка.

1. Доля детей в возрасте 5 � 18 лет, по�

лучающих услуги по дополнительному

образованию в муниципальных ОО,

подведомственных ДО, в общей чис�

ленности детей данной возрастной

группы.

4. Формирование безопасного образо�

вательного пространства для всех учас�

тников учебного процесса в муници�

пальных ОО.

1. Доля детей первой и второй групп

здоровья в общей численности обуча�

ющихся в МОО.

2. Число случаев заболеваний в сред�

нем на одного воспитанника МДОО в

течение года.

5. Развитие кадрового потенциала му�

ниципальной системы образования го�

рода Иркутска.

1. Доля педагогов, принявших участие

в конкурсных мероприятиях Програм�

мы, от общей численности педагогов.

6. Совершенствование механизмов ис�

пользования финансовых и материаль�

но�технических средств для обеспече�

ния деятельности муниципальных ОО.

1. Доля расходов на содержание муни�

ципальных казенных учреждений в об�

щих расходах на муниципальное обра�

зование.

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Мероприятия, обозначенные в Программе, представляют собой комплекс взаимоувязанных

мероприятий, направленных на решение тактических задач по шести основным направлениям:

1) развитие дошкольного образования в МДОО;

2) развитие в МОО общего образования, ориентированного на выявление и поддержку та�

лантливых и мотивированных детей;

3) развитие в муниципальных ОО дополнительного образования детей, ориентированного

на гражданское становление и духовно�нравственное развитие личности ребенка;

4) формирование безопасного образовательного пространства для всех участников учебного

процесса в муниципальных ОО;

5) развитие кадрового потенциала в муниципальных ОО; 

6) совершенствование механизмов использования финансовых и материально�технических

средств для обеспечения деятельности муниципальных ОО.

В рамках реализации направления 1 "Развитие дошкольного образования в МДОО" плани�

руется:

� создать условия для повышения качества дошкольного образования через организацию и

проведение НПК педагогов дошкольного образования и публикацию сборников материалов,

обобщающих ППО;

� обеспечить доступность дошкольного образования для детей с ограниченными возмож�

ностями здоровья через создание пилотных площадок по внедрению совместного образования

(воспитания) детей с ограниченными возможностями здоровья и детей, не имеющих таких ог�

раничений;

� способствовать развитию государственно�общественного управления в системе дошколь�

ного образования;

� обеспечить удовлетворение потребностей населения города Иркутска в получении услуг

дошкольного образования по месту жительства через предоставление субсидий МДОО на вы�

полнение муниципального задания учредителя и иные цели;

� обеспечить современные требования к условиям организации образовательного процесса

в МДОО.

В рамках направления 2 "Развитие в МОО общего образования, ориентированного на выяв�

ление и поддержку талантливых и мотивированных детей" планируется:

� формирование комплексной системы выявления и поддержки одаренных и мотивирован�

ных детей;

� формирование и реализация механизмов организации предоставления образовательных

услуг общего образования детям с ограниченными возможностями здоровья через реализацию

проекта "Школа.ru";

� формирование механизмов организации предоставления качественного общего образова�

ния через введение ФГОС начального общего, основного общего и среднего общего образова�

ния;

� повышение эффективности и индивидуализация образовательного процесса через разви�

тие современной образовательной среды;

� удовлетворение потребностей населения в получении услуг общего образования по месту

жительства через предоставление субсидий МОО на выполнение муниципального задания уч�

редителя и иные цели;

� предоставление дополнительных мер социальной поддержки по обеспечению бесплатным

питанием учащихся, посещающих МОО (в соответствии с решением Думы города Иркутска, ус�

танавливающим данную дополнительную меру социальной поддержки);

� предоставление дополнительных мер социальной поддержки молодым специалистам из

числа педагогических работников, впервые приступивших к работе в МОО, в виде выплаты еди�

новременного денежного пособия (в соответствии с решением Думы города Иркутска, устанав�

ливающим данную дополнительную меру социальной поддержки);

� обеспечение современных требований к условиям организации образовательного процес�

са в МОО.

В рамках направления 3 "Развитие в муниципальных ОО дополнительного образования де�

тей, ориентированного на гражданское становление и духовно�нравственное развитие личнос�

ти ребенка" планируется:

� создание условий для гражданского становления и духовно�нравственного развития лич�

ности ребенка;

� организация внеурочной занятости несовершеннолетних;

� организация отдыха детей в каникулярное время;

� удовлетворение потребностей населения в получении услуг дополнительного образования

детей через предоставление субсидий муниципальным ОО дополнительного образования детей

на выполнение муниципального задания учредителя и иные цели.

В рамках направления 4 "Формирование безопасного образовательного пространства для

всех участников учебного процесса в муниципальных ОО" планируется:

� совершенствование здоровьесберегающей образовательной среды через организацию и

проведение мероприятий по профилактике дорожно�транспортного травматизма, антиобщес�

твенных действий детей и подростков, мероприятий с участием родителей и детей по пропаган�

де здорового образа жизни, организацию психологических тренингов для детей, родителей и пе�

дагогов;

� обеспечение безопасности образовательного процесса для всех участников через обеспече�

ние безопасной доставки учащихся к ОО, обеспечение детей, родителей и педагогов информа�

ционными буклетами по различным направлениям обеспечения безопасности жизнедеятель�

ности, организацию обучения по охране труда работников ОО;

� создание условий для совершенствования организации питания в МОО посредством ре�

монта пищеблоков МОО.

В рамках направления 5 "Развитие кадрового потенциала в муниципальных ОО" планирует�

ся:

� организация и проведение творческих конкурсов и конкурсов профессионального мас�

терства для педагогов и руководителей муниципальных ОО;

� повышение профессионального мастерства руководящих и педагогических работников

муниципальных ОО;

� создание условий для организации работы с педагогическими кадрами через привлечение

специалистов вузов и государственных органов, уполномоченных осуществлять управление и

контроль в сфере образования, для проведения обучающих семинаров и изготовление полигра�

фической продукции;

� финансовое обеспечение выполнения функций МКОУ ЦИМПО, обеспечивающее дея�

тельность в сфере повышения профессиональной компетентности педагогических кадров му�

ниципальных ОО.

В рамках направления 6 "Совершенствование механизмов использования финансовых и ма�

териально�технических средств для обеспечения деятельности муниципальных ОО" планирует�

ся:

� финансовое обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений

централизованных бухгалтерий;

� финансовое обеспечение выполнения функций МКУ РиМОС.

Проводимые в комплексе данные мероприятия позволят решить задачи Программы и обес�

печить устойчивое развитие муниципальной системы образования города Иркутска.

Направления реализации Программы представлены в таблице 3.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Программы
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РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМ РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ключевые риски реализации настоящей Программы можно разделить на две условные груп�

пы � управляемые и частично управляемые.

К управляемым рискам относятся:

1) недостаточная оперативность при корректировке мероприятий Программы при наступ�

лении частично управляемых рисков;

2) нарушение плановых сроков реализации мероприятий Программы из�за невыполнения

подрядчиками�исполнителями обязательств по муниципальным контрактам.

К частично управляемым рискам относятся:

1) недофинансирование мероприятий Программы;

2) нарушение объема строительства и плановых сроков ввода в эксплуатацию вновь постро�

енных зданий МДОО и пристроев к действующим МДОО. 

Система реагирования на риски реализации Программы представлена в таблице 5. 

Средства на реализацию Программы выделяются из бюджета города Иркутска в соответс�

твии с решением Думы города Иркутска о бюджете города Иркутска.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Таблица 4

Перечень целевых показателей Программы

Таблица 5

Система реагирования на риски Программы

Описание

возможного риска

Наименование мероп�

риятий, на которые

может повлиять воз�

никновение риска

Наименование

целевых показателей,

на которые возможно

может влияние

возникшего риска

Система мероприятий в

рамках Программы и не�

обходимые дополнитель�

ные меры и ресурсы

Управляемые риски

Недостаточная опе�

ративность при кор�

ректировке мероп�

риятий Программы

при наступлении

частично управляе�

мых рисков

Все мероприятия

Программы

Все показатели

Программы

Организация мониторин�

га реализации Програм�

мы для принятия опера�

тивных стратегических

управленческих решений

Нарушение плано�

вых сроков реализа�

ции мероприятий

Программы из�за не�

выполнения подряд�

чиками�исполните�

лями обязательств

по муниципальным

контрактам

Все мероприятия

Программы

Все показатели

Программы

Организация мониторин�

га реализации Програм�

мы для принятия опера�

тивных стратегических

управленческих решений

по отношению к недобро�

совестным подрядчикам

Частично управляемые

Недофинансирова�

ние мероприятий

Программы за счет

средств бюджета го�

рода Иркутска

Все мероприятия

Программы

Все показатели

Программы

Организация мониторин�

га реализации Програм�

мы для принятия опера�

тивных стратегических

управленческих решений

Нарушение объема и

плановых сроков

ввода в эксплуата�

цию вновь построен�

ных зданий МДОО и

пристроев к действу�

ющим МДОО

Удовлетворение пот�

ребностей населения в

получении услуг дош�

кольного образования

по месту жительства

через предоставление

субсидий МДОО на

выполнение муници�

пального задания уч�

редителя и иные цели;

Обеспечение совре�

менных требований к

условиям организации

образовательного про�

цесса в МДОО

Доля детей в возрасте

1 � 6 лет, получающих

дошкольную образо�

вательную услугу и

(или) услугу по их со�

держанию в муници�

пальных ОО в общей

численности детей в

возрасте 1 � 6 лет

Организация мониторин�

га реализации Програм�

мы для принятия опера�

тивных стратегических

управленческих решений

совместно с КГСП

Меры по минимизации остальных возможных рисков, связанных со спецификой цели и за�

дач Программы, будут приниматься в ходе оперативного управления ее реализацией.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы обеспечит жителям города Иркутска доступность качественного об�

разования, соответствующего современным образовательным стандартам и требованиям инно�

вационного социально ориентированного развития Российской Федерации.

В результате выполнения Программы в образовательных организациях города Иркутска бу�

дут достигнуты условия, обозначенные в Концепции Федеральной целевой программы разви�

тия образования на 2011�2015 годы:

� создание и внедрение новых познавательных программ на всех уровнях системы образова�

ния;

� внедрение и эффективное использование новых информационных сервисов, систем и тех�

нологий обучения, электронных образовательных ресурсов нового поколения;

� внедрение процедур независимой оценки деятельности образовательных организаций и

процессов;

� создание ресурсов и программ для талантливых и мотивированных детей.

Будет уделено внимание вопросам повышения эффективности экономики образования,

внедрению и поддержке механизмов и моделей хозяйственной самостоятельности образова�

тельных организаций.

Результатами реализации Программы должны стать:

1) увеличение охвата детей дошкольного возраста предшкольной подготовкой до 95%;

2) увеличение доли общеобразовательных организаций, внедряющих здоровьесберегающие

технологии, до 100 %;

3) увеличение доли общеобразовательных организаций, осуществляющих электронный до�

кументооборот, до 100 %; 

4) увеличение доли детей школьного возраста (7�17 лет), охваченных программами профи�

лактики злоупотребления психоактивными веществами, до 100 %;

5) увеличение доли: педагогического персонала образовательных организаций, прошедшего

подготовку или повышение квалификации на основе персонифицированной модели, до 20 %;

административно�управленческого персонала образовательных организаций, прошедшего под�

готовку или повышение квалификации по программам менеджмента в образовании, до 75 %; 

6) увеличение доли общеобразовательных организаций, реализующих мониторинг индиви�

дуальных достижений учащихся, до 90 %;

7) увеличение доли общеобразовательных организаций, имеющих пищеблоки, оборудован�

ные в соответствии с современными нормами организации здорового питания, до 30 %.

Уровень достижений целевых показателей Программы представлен в таблице 6.

Таблица 6

Уровень достижений целевых показателей Программы
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Кроме того, реализация Программы будет способствовать следующим социально�полити�

ческим и социокультурным изменениям:

� формирование практики социализации и воспитания, восстанавливающей традиционные

ценности: духовность, гуманизм, цивилизованные социальные, семейные и межличностные от�

ношения;

� построение и распространение в течение всего периода реализации Программы на социум

города основ социального партнерства и общественного согласия;

� формирование у подрастающего поколения моделей перспективного социального поведе�

ния, умений осознанного проектирования собственной социальной роли и статуса; восстанов�

ление функции образования как условия социального благополучия человека;

� трансформация образовательной сферы в важнейший ресурс дружественных, партнерских

отношений с городами�участниками АСДГ, городами�побратимами и городами�партнерами

Иркутска;

� становление системы образования в качестве ведущей силы в развитии общекультурного

потенциала города благодаря увеличению количества и качественному совершенствованию ра�

ботников умственного труда; снижению проявлений детской, подростковой и молодежной асо�

циальности; формированию единого информационно�методического пространства в образова�

тельной среде города.

Реализация Программы будет способствовать следующим изменениям в экономике города

и региона:

� переход образования на личностно�мотивационную парадигму обеспечит в качестве глав�

ного экономического результата подготовку специалистов современного типа, заинтересован�

ных в получении профессионального образования и дополнительного профессионального об�

разования в течение всей жизни;

� преобразование рынка труда образовательными средствами может стать одним из условий

роста инвестиционной привлекательности города и региона через пять�шесть лет после начала

реализации Программы.

Приложение №1 к Программе

Методы расчета целевых показателей 

Значение целевого показателя 1. "Доля детей в возрасте 1 � 6 лет, получающих дошкольную

образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных ОО в общей числен�

ности детей в возрасте 1 � 6 лет" рассчитывается как отношение количества детей в возрасте от

1 до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в

муниципальных дошкольных образовательных организациях, к общему количеству детей дан�

ной возрастной группы.

Количество детей в возрасте от 1 до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услу�

гу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных организа�

циях, указывается по данным формы № 85�К, подаваемой ДО ежегодно до 16.01. в Иркутскстат. 

Количество детей в возрасте от 1 до 6 лет указывается по данным Иркутскстата.

Значение целевого показателя 2 "Доля выпускников МОО, сдавших ЕГЭ по русскому языку

и математике, в общей численности выпускников МОО, сдававших ЕГЭ по данным предметам"

рассчитывается как отношение количества выпускников МОО, преодолевших порог, установ�

ленный Рособрнадзором для ЕГЭ по русскому языку и математике, к общему количеству сда�

вавших ЕГЭ по обязательным предметам (русский язык и математика).

Количество выпускников, сдававших ЕГЭ по основным предметам (русский язык и матема�

тика), подается по данным региональной информационной системы обеспечения проведения

ЕГЭ в Иркутской области РЦОИ.

Количество выпускников, преодолевших порог, установленный Рособрнадзором для ЕГЭ по

русскому и математике, подается по данным региональной информационной системы обеспе�

чения проведения ЕГЭ в Иркутской области РЦОИ.

Значение целевого показателя 3. "Доля детей в возрасте 5 � 18 лет, получающих услуги по до�

полнительному образованию в муниципальных ОО, подведомственных ДО, в общей числен�

ности детей данной возрастной группы" рассчитывается как отношение количества детей в воз�

расте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в муниципальных

ОО, подведомственных ДО, к общему количеству детей данной возрастной группы, проживаю�

щих в городе Иркутске.

Количество детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образо�

ванию в муниципальных ОО, подведомственных ДО, рассчитывается как сумма количества де�

тей данной возрастной группы, получающих услугу по дополнительному образованию в 16 �ти

образовательных организациях дополнительного образования детей, подведомственных ДО, и

количества детей, получающих услугу по дополнительному образованию в кружках, секциях и

др. МОО.

Количество детей данной возрастной группы, получающих услугу по дополнительному об�

разованию в 16�ти образовательных организациях дополнительного образования детей, подве�

домственных ДО указывается по данным формы № 1�ДО, подаваемой ежегодно до 01.10. в ми�

нистерство образования Иркутской области.

Количество детей, получающих услугу по дополнительному образованию в кружках, секци�

ях и др. МОО подается муниципальными общеобразовательными организациями в соответс�

твии с приказом ДО "О предоставлении данных "Численность детей и подростков, охваченных

различными формами внеурочной занятости в МОО г. Иркутска".

Общее количество детей данной возрастной группы, проживающих в городе Иркутске, по�

дается по данным Иркутскстата.

Значение целевого показателя 4. "Доля детей первой и второй групп здоровья в общей чис�

ленности обучающихся в МОО" рассчитывается как отношение количества детей первой и вто�

рой групп здоровья, обучающихся в МОО, к общему количеству обучающихся в МОО.

Количество детей первой и второй групп здоровья указывается по данным РКИО, подавае�

мым ежегодно до 01.10. в министерство образования Иркутской области.

Количество обучающихся в МОО указывается по данным формы № ОШ�1, подаваемой

ежегодно до 01.10. в министерство образования Иркутской области.

Значение целевого показателя 5. "Число случаев заболеваний в среднем на одного воспитан�

ника МДОО в течение года" является соотношением числа зарегистрированных случаев заболе�

ваний воспитанников МДОО к среднегодовой численности детей в МДОО (за период с начала

отчетного года). Данный целевой показатель указывается по данным формы № 85�К, подавае�

мой ДО ежегодно до 16.01. в Иркутскстат.

Значение целевого показателя 6. "Доля педагогов, принявших участие в конкурсных мероп�

риятиях Программы от общей численности педагогов" рассчитывается как отношение количес�

тва педагогов, принявших участие в конкурсных мероприятиях Программы к общему количес�

тву педагогов, работающих в муниципальных ОО.

Количество педагогов, принявших участие в конкурсных мероприятиях Программы рассчи�

тывается нарастающим итогом с начала года как количество педагогов, зарегистрировавшихся

на сайте ЦИМПО для участия в конкурсах педагогического мастерства (данные оформляются

протоколом и приказом ДО).

Общее количество педагогов, работающих в муниципальных ОО, указывается по данным

формы № РИК�83, подаваемой ежегодно на 01.10. в министерство образования Иркутской об�

ласти.

Значение целевого показателя 7. "Доля расходов на содержание муниципальных казенных

учреждений в общих расходах на муниципальное образование" рассчитывается как отношение

суммы расходов, предусмотренных на содержание 6�ти муниципальных казенных учреждений к

общей сумме расходов предусмотренных в бюджете города Иркутска на содержание муници�

пальной системы образования города Иркутска в рамках Программы.

Сумма расходов, предусмотренных на содержание 6�ти муниципальных казенных учрежде�

ний, и сумма расходов, предусмотренных на реализацию Программы, указывается по Реестру

расходных обязательств ГРБС на текущий год и плановый период.

Приложение №2 к Программе

СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ

АСДГ � ассоциация сибирских и дальневосточных городов;

БГ � бюджет города Иркутска;

ГРБС � главный распорядитель бюджетных средств;

ДО � департамент образования комитета по социальной политике и культуре администра�

ции города Иркутска;

ЕГЭ � единый государственный экзамен;

Иркутскстат � территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по

Иркутской области;

КГСП � комитет по градостроительной политике администрации города Иркутска;

КСПиК � комитет по социальной политике и культуре администрации города Иркутска;

МДОО � муниципальные дошкольные образовательные организации города Иркутска;

МКОУ ЦИМПО � муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного

профессионального образования "Центр информационно�методического и психологического

обеспечения деятельности МОУ города Иркутска";

МКУ РиМОС � муниципальное казенное учреждение "Реконструкция и модернизация

объектов социальной сферы" города Иркутска;

МОО � муниципальные общеобразовательные организации города Иркутска;

ОБ � областной бюджет;

ОО � образовательные организации города Иркутска;

РКИО � региональный компонент Иркутской области к Федеральному статистическому от�

чету;

РЦОИ � региональный центр обработки информации;

ФГОС � федеральный государственный стандарт;

ФГТ � федеральные государственные требования;

№ 85�К � форма статистического наблюдения по деятельности дошкольных образователь�

ных организаций;

№ ОШ�1 � форма статистического наблюдения по организациям, реализующим программы

общего образования;

№ РИК�83 � форма статистического наблюдения по резервам и кадрам;

№ 1�ДО � форма статистического наблюдения по организациям дополнительного образования.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2013г. № 031�06�3045/13

Об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения

по Октябрьскому району г. Иркутска

В целях обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирных до�

мах, руководствуясь Жилищным кодексом Российской Федерации, ст.ст. 16, 36 федерального

закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера�

ции", ст.ст. 11, 37, 38 Устава города Иркутска, постановлением администрации г. Иркутска от

26.02.2010 № 031�06�437/10 "Об установлении размера платы за жилое помещение", админис�

трация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Установить с 1 января 2014 года размер платы за содержание и ремонт жилого помещения

для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жи�

лых помещений муниципального жилищного фонда, проживающих в многоквартирных домах,

расположенных в Октябрьском районе г. Иркутска, в которых по результатам открытого кон�

курса заключен договор управления многоквартирным домом (Приложением № 1).

2. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление с при�

ложением в средствах массовой информации.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя

комитета по жилищно�коммунальному хозяйству администрации города Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Приложение № 1

к постановлению администрации города Иркутска

от 31.12.2013г. № 031�06�3045/13

Размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений

по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального

жилищного фонда, проживающих в многоквартирных домах, расположенных в Октябрьском

районе г. Иркутска, в которых по результатам открытого конкурса заключен договор

управления многоквартирным домом
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13.01.2014г. № 031�06�3/14

О назначении публичных слушаний по проектам о внесении изменений в правила

землепользования и застройки части территории города Иркутска

В целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и

законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строи�

тельства, руководствуясь ст. 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации, ст.ст. 16, 28

Федерального закона от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих принципах организации местного са�

моуправления в Российской Федерации", ст. ст. 24, 37, 38, 42 Устава города Иркутска, принято�

го решением городской Думы г. Иркутска от 20.05.2004 № 003�20�430537/4, Положением о пуб�

личных слушаниях в области градостроительной деятельности в городе Иркутске, утвержден�

ным решением Думы города Иркутска от 31.08.2005 № 004�20�160180/5, в редакции решения

Думы города Иркутска от 01.04.2013 № 005�20�450751/3, постановлением мэра города Иркутска

от 15.08.2005 № 031�06�1401/5 "О комиссии по подготовке правил землепользования и застрой�

ки", в редакции постановления администрации города Иркутска от 17.07.2013 № 031�06�1727/3,

администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Назначить публичные слушания по:

1.1. проекту о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории

города Иркутска в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, рас�

положенных в пределах территориальных зон следующих планировочных микрорайонов:

20:22:00; 20:21:00; 20:18:00; 20:17:00; 20:16:00; 20:15:00; 20:14:00; 20:13:00; 20:12:00; 20:11:00;

20:10:00; 20:06:00; 20:04:00; 20:03:00; 18:01:00; 18:04:00; 18:05:00; 18:06:00; 18:07:00; 18:18:00;

18:19:00; 18:20:00; 19:02:00; 16:04:00; 16:03:00; 15:13:00; 15:08:00; 15:07:00; 15:06:00; 15:05:00;

15:04:00; 15:02:00; 15:01:00; 14:07:00; 14:06:00; 14:05:00; 12:04:00; 12:13:00; 12:14:00; 12:25:00;

17:02:00; 17:01:00; 17:03:00; 13:05:00; 14:03:00; 13:03:00; 13:06:00; 13:07:00; 13:08:00; 09:06:00;

09:05:00; 09:04:00; 09:03:00; 09:02:00; 09:01:00; 10:10:00; 10:09:00; 11:07:00; 11:06:00; 11:08:00;

11:09:00; 10:13:00; 10:14:00; 10:03:00; 03:08:00; 03:09:00; 02:26:00; 08:01:00; 08:03:00; 08:04:00;

07:15:00; 07:14:00; 07:13:00; 07:12:00; 07:08:00; 07:04:00; 07:17:00; 07:18:00; 04:04:00; 05:06:00;

15:03:00; 14:04:00, 14:01:00, 14:02:00, утвержденные решением Думы города Иркутска от 23.11.2012

№ 005�20�400654/2 в редакции решения Думы города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3;

1.2. проекту о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории

города Иркутска в границах улиц Ушаковская, Баррикад, Братская, проектируемой дороги вдоль

правого берега реки Ушаковка, утвержденные решением Думы города Иркутска от 04.06.2012 №

005�20�350572/2, в редакции решения Думы города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3;

1.3. проекту о внесении изменений в правила землепользования и застройки части террито�

рии города Иркутска, утвержденные решением Думы города Иркутска от 29.04.2013 № 005�20�

460771/3, в редакции решения Думы города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3;

1.4. проекту о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории

города Иркутска в границах улиц Пискунова, Карла Либкнехта, Зверева, Депутатская, Иркутской

30 Дивизии, Красноярская, утвержденные решением Думы города Иркутска от 05.03.2012 № 005�

20�310504/2, в редакции решения Думы города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3;

1.5. проекту о внесении изменений в правила землепользования и застройки части террито�

рии города Иркутска в границах улиц Безбокова, Захарова, дороги, проходящей вдоль северо�

западной и северной границ микрорайона Юбилейный, проектируемой дороги от микрорайона

Юбилейный до ул. Безбокова, утвержденные решением Думы города Иркутска от 04.06.2012 №

005�20�350574/2, в редакции решения Думы города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3

(далее � публичные слушания).

Администрация г. Иркутска сообщает о подготовке проекта правил 
землепользования и застройки части территории города Иркутска

Комиссия по подготовке правил землепользования и застройки, осуществляет подготовку

проектов о внесении изменений в правила землепользования и застройки частей территории го�

рода Иркутска:

� в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных

в пределах территориальных зон следующих планировочных микрорайонов: 20:22:00; 20:21:00;

20:18:00; 20:17:00; 20:16:00; 20:15:00; 20:14:00; 20:13:00; 20:12:00; 20:11:00; 20:10:00; 20:06:00;

20:04:00; 20:03:00; 18:01:00; 18:04:00; 18:05:00; 18:06:00; 18:07:00; 18:18:00; 18:19:00; 18:20:00;

19:02:00; 16:04:00; 16:03:00; 15:13:00; 15:08:00; 15:07:00; 15:06:00; 15:05:00; 15:04:00; 15:02:00;

15:01:00; 14:07:00; 14:06:00; 14:05:00; 12:04:00; 12:13:00; 12:14:00; 12:25:00; 17:02:00; 17:01:00;

17:03:00; 13:05:00; 14:03:00; 13:03:00; 13:06:00; 13:07:00; 13:08:00; 09:06:00; 09:05:00; 09:04:00;

09:03:00; 09:02:00; 09:01:00; 10:10:00; 10:09:00; 11:07:00; 11:06:00; 11:08:00; 11:09:00; 10:13:00;

10:14:00; 10:03:00; 03:08:00; 03:09:00; 02:26:00; 08:01:00; 08:03:00; 08:04:00; 07:15:00; 07:14:00;

07:13:00; 07:12:00; 07:08:00; 07:04:00; 07:17:00; 07:18:00; 04:04:00; 05:06:00; 15:03:00; 14:04:00,

14:01:00, 14:02:00. 

� в границах улиц Ушаковская, Баррикад, Братская, проектируемой дороги вдоль правого

берега реки Ушаковка;

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13.01.2014г. № 031�06�2/14

О подготовке проектов о внесении изменений в правила землепользования

и застройки части территории города Иркутска

В целях создания условий для устойчивого развития территории города Иркутска, сохране�

ния окружающей среды и объектов культурного наследия, создания условий для планировки

территории города Иркутска, обеспечения прав и законных интересов физических и юридичес�

ких лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строи�

тельства, создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления

возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных

участков и объектов капитального строительства, руководствуясь ст. ст. 30, 31, 33 Градострои�

тельного кодекса Российской Федерации, ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131�ФЗ

"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст. ст.

37, 38, 42 Устава города Иркутска, принятого решением городской Думы г. Иркутска от

20.05.2004 № 003�20�430537/4, администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Комиссии по подготовке правил землепользования и застройки подготовить в один этап

в срок до 14.01.2014, в порядке, установленном ст. 31 Градостроительного кодекса Российской

Федерации:

1.1. проект о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории

города Иркутска в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, рас�

положенных в пределах территориальных зон следующих планировочных микрорайонов:

20:22:00; 20:21:00; 20:18:00; 20:17:00; 20:16:00; 20:15:00; 20:14:00; 20:13:00; 20:12:00; 20:11:00;

20:10:00; 20:06:00; 20:04:00; 20:03:00; 18:01:00; 18:04:00; 18:05:00; 18:06:00; 18:07:00; 18:18:00;

18:19:00; 18:20:00; 19:02:00; 16:04:00; 16:03:00; 15:13:00; 15:08:00; 15:07:00; 15:06:00; 15:05:00;

15:04:00; 15:02:00; 15:01:00; 14:07:00; 14:06:00; 14:05:00; 12:04:00; 12:13:00; 12:14:00; 12:25:00;

17:02:00; 17:01:00; 17:03:00; 13:05:00; 14:03:00; 13:03:00; 13:06:00; 13:07:00; 13:08:00; 09:06:00;

09:05:00; 09:04:00; 09:03:00; 09:02:00; 09:01:00; 10:10:00; 10:09:00; 11:07:00; 11:06:00; 11:08:00;

11:09:00; 10:13:00; 10:14:00; 10:03:00; 03:08:00; 03:09:00; 02:26:00; 08:01:00; 08:03:00; 08:04:00;

07:15:00; 07:14:00; 07:13:00; 07:12:00; 07:08:00; 07:04:00; 07:17:00; 07:18:00; 04:04:00; 05:06:00;

15:03:00; 14:04:00, 14:01:00, 14:02:00, утвержденные решением Думы города Иркутска от 23.11.2012

№ 005�20�400654/2 в редакции решения Думы города Иркутска от 29.11.2013 № 005�20�510886/3;

1.2. проект о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории

города Иркутска в границах улиц Ушаковская, Баррикад, Братская, проектируемой дороги вдоль

правого берега реки Ушаковка, утвержденные решением Думы города Иркутска от 04.06.2012 №

005�20�350572/2, в редакции решения Думы города Иркутска от 29.11.2013 № 005�20�510886/3;

1.3. проект о внесении изменений в правила землепользования и застройки части террито�

рии города Иркутска, утвержденные решением Думы города Иркутска от 29.04.2013 № 005�20�

460771/3, в редакции решения Думы города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3;

1.4. проект о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории

города Иркутска в границах улиц Пискунова, Карла Либкнехта, Зверева, Депутатская, Иркутской

30 Дивизии, Красноярская, утвержденные решением Думы города Иркутска от 05.03.2012 № 005�

20�310504/2, в редакции решения Думы города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3;

1.5. проект о внесении изменений в правила землепользования и застройки части террито�

рии города Иркутска в границах улиц Безбокова, Захарова, дороги, проходящей вдоль северо�

западной и северной границ микрорайона Юбилейный, проектируемой дороги от микрорайона

Юбилейный до ул. Безбокова, утвержденные решением Думы города Иркутска от 04.06.2012 №

005�20�350574/2, в редакции решения Думы города Иркутска от 29.11.2013 № 005�20�510886/3.

2. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать предусмотренное ч. 8 ст. 31 Гра�

достроительного кодекса Российской Федерации сообщение о принятии настоящего постанов�

ления в газете "Иркутск официальный" и разместить указанное сообщение в информационно�

телекоммуникационной сети "Интернет" на WEB�портале органов местного самоуправления

города Иркутска (www.admirk.ru) не позднее чем по истечении десяти дней с даты подписания

настоящего постановления. 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра �

председателя комитета по градостроительной политике администрации г. Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

� части территории города Иркутска, утвержденные решением Думы города Иркутска от

29.04.2013 № 005�20�460771/3, в редакции решения Думы города Иркутска от 04.07.2013 № 005�

20�480816/3;

� в границах улиц Пискунова, Карла Либкнехта, Зверева, Депутатская, Иркутской 30 Диви�

зии, Красноярская;

� в границах улиц Безбокова, Захарова, дороги, проходящей вдоль северо�западной и север�

ной границ микрорайона Юбилейный, проектируемой дороги от микрорайона Юбилейный до

ул. Безбокова.

Состав и порядок деятельности комиссии по подготовке правил землепользования и застройки: 
Состав и порядок деятельности комиссии по подготовке правил землепользования и зас�

тройки (далее � Комиссия) установлены постановлением мэра г. Иркутска от 15.08.2005 № 031�

06�1401/5 "О комиссии по подготовке правил землепользования и застройки". 

Порядок и сроки проведения работ по подготовке проектов в соответствии со ст. 31 Градостро�
ительного кодекса РФ:

1. Комиссия осуществляет подготовку проекта в один этап в срок до 28.10.2013.

2. Комитет по градостроительной политике администрации г. Иркутска осуществляет про�

верку проекта, представленного комиссией, на соответствие требованиям технических регла�

ментов, генеральному плану города Иркутска.

3. По результатам проверки комитет по градостроительной политике администрации г. Ир�

кутска направляет проект мэру г. Иркутска или в случае обнаружения его несоответствия требо�

ваниям и документам, указанным в части 9 ст. 31 Градостроительного кодекса РФ, в Комиссию

на доработку.

4. Мэр г. Иркутска при получении от комитета по градостроительной политике администра�

ции г. Иркутска проектов принимает решение о проведении публичных слушаний по такому

Проекту в срок не позднее чем через десять дней со дня получения такого проекта.

5. Публичные слушания по проекту проводятся Комиссией в порядке, определяемом Уста�

вом г. Иркутска, Положением о публичных слушаниях в области градостроительной деятель�

ности в городе Иркутске, утвержденным решением Думы города Иркутска от 31.08.2005 № 004�

20�160180/5, в соответствии со ст. 28, частями 13, 14 ст. 31 Градостроительного кодекса РФ.

6. После завершения публичных слушаний по проекту Комиссия с учетом результатов таких

публичных слушаний обеспечивает внесение изменений в проект и представляет указанный

проект мэру г. Иркутска. Обязательными приложениями к проекту являются протоколы пуб�

личных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

7. Мэр г. Иркутска в течение десяти дней после представления ему проектов должен принять

решение о направлении указанного Проекта в Думу города Иркутска или об отклонении Про�

екта и о направлении его на доработку. 

Порядок направления в Комиссию предложений заинтересованных лиц по подготовке Проекта:
Заинтересованные лица вправе представить свои предложения по проекту как в устной, так

и в письменной формах. В устной форме предложения принимаются от заинтересованных лиц

на публичных слушаниях. В письменной форме предложения принимаются комиссией по под�

готовке правил землепользования и застройки по адресу: г. Иркутск, ул. Ленина, 14�б, каб. 107,

в срок до 14.01.2014 г. приемные часы: понедельник�пятница с 9.00 до 18.00 часов. Предложе�

ния, направляемые в письменной форме, должны быть адресованы на имя председателя комис�

сии по подготовке правил землепользования и застройки с указанием наименования юридичес�

кого лица, юридического адреса, подписи руководителя и даты подачи предложения либо фа�

милии, имени, отчества гражданина (последнее � при наличии), почтового адреса, его личной

подписи и даты подачи предложения.



3514 января 2014 года № 2 (500) ИРКУТСК ОФИЦИАЛЬНЫЙ

2. Комиссии по подготовке правил землепользования и застройки:

2.1. В срок с 14.01.2012014 по 29.01.2014 организовать проведение публичных слушаний, в

том числе:

2.1.1. обеспечить информирование участников публичных слушаний путем опубликования

в газете "Иркутск" сообщения о проведении публичных слушаний, месте, дате и времени их

проведения, о вопросах, выносимых на публичные слушания, сроке, месте и времени приема

замечаний и предложений и других обстоятельствах, имеющих значение для надлежащей орга�

низации и проведения публичных слушаний;

2.1.2. обеспечить опубликование в газете "Иркутск" проекта о внесении изменений в прави�

ла землепользования и застройки части территории города Иркутска в отношении земельных

участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах территориальных

зон следующих планировочных микрорайонов: 20:22:00; 20:21:00; 20:18:00; 20:17:00; 20:16:00;

20:15:00; 20:14:00; 20:13:00; 20:12:00; 20:11:00; 20:10:00; 20:06:00; 20:04:00; 20:03:00; 18:01:00;

18:04:00; 18:05:00; 18:06:00; 18:07:00; 18:18:00; 18:19:00; 18:20:00; 19:02:00; 16:04:00; 16:03:00;

15:13:00; 15:08:00; 15:07:00; 15:06:00; 15:05:00; 15:04:00; 15:02:00; 15:01:00; 14:07:00; 14:06:00;

14:05:00; 12:04:00; 12:13:00; 12:14:00; 12:25:00; 17:02:00; 17:01:00; 17:03:00; 13:05:00; 14:03:00;

13:03:00; 13:06:00; 13:07:00; 13:08:00; 09:06:00; 09:05:00; 09:04:00; 09:03:00; 09:02:00; 09:01:00;

10:10:00; 10:09:00; 11:07:00; 11:06:00; 11:08:00; 11:09:00; 10:13:00; 10:14:00; 10:03:00; 03:08:00;

03:09:00; 02:26:00; 08:01:00; 08:03:00; 08:04:00; 07:15:00; 07:14:00; 07:13:00; 07:12:00; 07:08:00;

07:04:00; 07:17:00; 07:18:00; 04:04:00; 05:06:00; 15:03:00; 14:04:00, 14:01:00, 14:02:00, утвержденные

решением Думы города Иркутска от 23.11.2012 № 005�20�400654/2, в редакции решения Думы

города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3; проекта о внесении изменений в правила

землепользования и застройки части территории города Иркутска в границах улиц Ушаковская,

Баррикад, Братская, проектируемой дороги вдоль правого берега реки Ушаковка, утвержденные

решением Думы города Иркутска от 04.06.2012 № 005�20�350572/2, в редакции решения Думы

города Иркутска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3; проекта о внесении изменений в правила

землепользования и застройки части территории города Иркутска, утвержденные решением Ду�

мы города Иркутска от 29.04.2013 № 005�20�460771/3, в редакции решения Думы города Иркут�

ска  от 29.11.2013 № 005�20�510886/3; проекта о внесении изменений в правила землепользова�

ния и застройки части территории города Иркутска в границах улиц Пискунова, Карла Либ�

кнехта, Зверева, Депутатская, Иркутской 30 Дивизии, Красноярская, утвержденные решением

Думы города Иркутска от 05.03.2012 № 005�20�310504/2, в редакции решения Думы города Ир�

кутска от 29.11.2013 № 005�20�510886/3; проекта о внесении изменений в правила землепользо�

вания и застройки части территории города Иркутска в границах улиц Безбокова, Захарова, до�

роги, проходящей вдоль северо�западной и северной границ микрорайона Юбилейный, проек�

тируемой дороги от микрорайона Юбилейный до ул. Безбокова, утвержденные решением Думы

города Иркутска от 04.06.2012 № 005�20�350574/2, в редакции решения Думы города Иркутска

от 29.11.2013 № 005�20�510886/3.

2.2. В срок не более одного месяца с момента публикации сообщения, предусмотренного п.

2.1.1 настоящего постановления, провести публичные слушания.

3. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление в

средствах массовой информации.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя

комитета по градостроительной политике администрации г. Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Администрация г. Иркутска сообщает о проведении публичных слушаний:
� по проекту о внесении изменений в правила землепользования и застройки части террито�

рии города Иркутска в отношении земельных участков и объектов капитального строительства,

расположенных в пределах территориальных зон следующих планировочных микрорайонов:

20:22:00; 20:21:00; 20:18:00; 20:17:00; 20:16:00; 20:15:00; 20:14:00; 20:13:00; 20:12:00; 20:11:00;

20:10:00; 20:06:00; 20:04:00; 20:03:00; 18:01:00; 18:04:00; 18:05:00; 18:06:00; 18:07:00; 18:18:00;

18:19:00; 18:20:00; 19:02:00; 16:04:00; 16:03:00; 15:13:00; 15:08:00; 15:07:00; 15:06:00; 15:05:00;

15:04:00; 15:02:00; 15:01:00; 14:07:00; 14:06:00; 14:05:00; 12:04:00; 12:13:00; 12:14:00; 12:25:00;

17:02:00; 17:01:00; 17:03:00; 13:05:00; 14:03:00; 13:03:00; 13:06:00; 13:07:00; 13:08:00; 09:06:00;

09:05:00; 09:04:00; 09:03:00; 09:02:00; 09:01:00; 10:10:00; 10:09:00; 11:07:00; 11:06:00; 11:08:00;

11:09:00; 10:13:00; 10:14:00; 10:03:00; 03:08:00; 03:09:00; 02:26:00; 08:01:00; 08:03:00; 08:04:00;

07:15:00; 07:14:00; 07:13:00; 07:12:00; 07:08:00; 07:04:00; 07:17:00; 07:18:00; 04:04:00; 05:06:00;

15:03:00; 14:04:00, 14:01:00, 14:02:00.

� в границах улиц Ушаковская, Баррикад, Братская, проектируемой дороги вдоль правого

берега реки Ушаковка;

� части территории города Иркутска, утвержденные решением Думы города Иркутска от

29.04.2013 № 005�20�460771/3, в редакции решения Думы города Иркутска от 04.07.2013 № 005�

20�480816/3;

� в границах улиц Пискунова, Карла Либкнехта, Зверева, Депутатская, Иркутской 30 Диви�

зии, Красноярская;

� в границах улиц Безбокова, Захарова, дороги, проходящей вдоль северо�западной и север�

ной границ микрорайона Юбилейный, проектируемой дороги от микрорайона Юбилейный до

ул. Безбокова.

Порядок организации, проведения публичных слушаний, регистрации участников публич�

ных слушаний, а также подготовки замечаний и предложений по проектам правил определен

решением Думы города Иркутска от 31 августа 2005 года № 004�20�160180/5 "О публичных слу�

шаниях в области градостроительной деятельности в городе Иркутске". 

Экспозиция материалов проектов правил, организована в комитете по градостроительной

политике администрации г. Иркутска (г. Иркутск ул. Ленина, 14�б).

П Л А Н
работы по подготовке и проведению публичных слушаний по проектам о внесении

изменений в правила землепользования и застройки части территории города Иркутска

ПРОЕКТ
о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории

города Иркутска в границах улиц Ушаковская, Баррикад, Братская,
проектируемой дороги вдоль правого берега реки Ушаковка

Внести в решение Думы города Иркутска от 04.06.2012 № 005�20�350572/2 "Об утверждении

правил землепользования и застройки части территории города Иркутска в границах улиц Уша�

ковская, Баррикад, Братская, проектируемой дороги вдоль правого берега реки Ушаковка", в ре�

дакции решения Думы города Иркутска от 04.07.2013 № 005�20�480816/3 (далее � решение) сле�

дующие изменения:

1. В статье 29 Приложения № 1 к решению: градостроительных регламентах к территориаль�

ной зоне застройки многоэтажными жилыми домами (5 и более этажей) (ЖЗ�104), установлен�

ные для земельных участков и объектов капитального строительства с основными видами раз�

решенного использования изложить в следующей редакции:
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ПРОЕКТ
о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории города Иркутска

в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в
пределах территориальных зон следующих планировочных микрорайонов: 20:22:00; 20:21:00;

20:18:00; 20:17:00; 20:16:00; 20:15:00; 20:14:00; 20:13:00;20:12:00; 20:11:00; 20:10:00; 20:06:00;
20:04:00; 20:03:00; 18:01:00; 18:04:00; 18:05:00; 18:06:00; 18:07:00; 18:18:00; 18:19:00; 18:20:00;
19:02:00; 16:04:00; 16:03:00;15:13:00; 15:08:00; 15:07:00; 15:06:00; 15:05:00; 15:04:00; 15:02:00;
15:01:00; 14:07:00; 14:06:00; 14:05:00; 12:04:00; 12:13:00; 12:14:00; 12:25:00; 17:02:00; 17:01:00;
17:03:00; 13:05:00; 14:03:00; 13:03:00; 13:06:00; 13:07:00; 13:08:00; 09:06:00; 09:05:00; 09:04:00;
09:03:00; 09:02:00; 09:01:00; 10:10:00; 10:09:00; 11:07:00; 11:06:00;11:08:00; 11:09:00; 10:13:00;
10:14:00; 10:03:00; 03:08:00; 03:09:00; 02:26:00; 08:01:00; 08:03:00; 08:04:00; 07:15:00; 07:14:00;
07:13:00; 07:12:00; 07:08:00; 07:04:00; 07:17:00; 07:18:00; 04:04:00; 05:06:00; 15:03:00; 14:04:00,

14:01:00, 14:02:00

Внести в решение Думы города Иркутска от 23.11.2012 № 005�20�400654/2 "Об утверждении

правил землепользования и застройки части территории города Иркутска" в редакции решений

Думы города Иркутска от 06.02.2013 № 005�20�430704/3, от 29.04.2013 № 005�20�460772/3, от

04.07.2013 № 005�20�480816/3  (далее � решение) следующие изменения:

ПРОЕКТ
о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории

города Иркутска в границах улиц Пискунова, Карла Либкнехта, Зверева, Депутатская,
Иркутской 30 Дивизии, Красноярская

Внести в решение Думы города Иркутска от 05.03.2012 № 005�20�310504/2 "Об утверждении

правил землепользования и застройки части территории города Иркутска в границах улиц Пис�

кунова, Карла Либкнехта, Зверева, Депутатская, Иркутской 30 Дивизии, Красноярская" в ре�

дакции решений Думы города Иркутска от 06.02.2013 № 005�20�430705/3, от 04.07.2013 № 005�

20�480816/3 (далее � решение) следующее изменение:

1. В статье 25 Приложения № 1 к решению градостроительные регламенты к территориаль�

ной зоне размещения объектов делового, общественного и коммерческого назначения (ОДЗ�

201), установленные для земельных участков и объектов капитального строительства со вспомо�

гательными видами разрешенного использования изложить в следующей редакции:
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9. Внести в кару градостроительного зонирования Приложения № 1 к решению изменения

в соответствии со следующими схемами:

9.1. Изменения относительно планировочного микрорайона 07:17:00

9.3. Изменения относительно планировочного микрорайона 08:03:00

9.4. Изменения относительно планировочного микрорайона 09:01:00

9.5. Изменения относительно планировочного микрорайона 09:04:00
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9.6. Изменения относительно планировочного микрорайона 10:09:00 9.7. Изменения относительно планировочного микрорайона 12:13:00

9.8. Изменения относительно планировочного микрорайона 13:07:00

9.9. Изменения относительно планировочного микрорайона 17:03:00
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9.9. Изменения относительно планировочного микрорайона 20:15:00

ПРОЕКТ
о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории города Иркутска

Внести в решение Думы города Иркутска от 29.04.2013 № 005�20�460771/3 "Об утверждении

правил землепользования и застройки части территории города Иркутска", в редакции решения

Думы города Иркутска от 04.07.2013 № 005�20�480816/3 (далее � решение) следующие

изменения:

4. Внести в кару градостроительного зонирования Приложения № 1 к решению изменения

в соответствии со следующими схемами:

4.1. Изменения относительно планировочного микрорайона 05:12:00
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4.2. Изменения относительно планировочного микрорайона 06:01:00

4.4. Изменения относительно планировочного микрорайона 18:11:00

4.5. Изменения относительно планировочного микрорайона 18:21:00

4.3. Изменения относительно планировочного микрорайона 10:01:00

ПРОЕКТ
о внесении изменений в правила землепользования и застройки части территории 

города Иркутска в границах улиц Безбокова, Захарова, дороги, проходящей 
вдоль северо�западной и северной границ микрорайона Юбилейный, проектируемой дороги 

от микрорайона Юбилейный до ул. Безбокова

Внести в решение Думы города Иркутска от 04.06.2012 № 005�20�350574/2 "Об утверждении

правил землепользования и застройки части территории города Иркутска в границах улиц Без�

бокова, Захарова, дороги, проходящей вдоль северо�западной и северной границ микрорайона

Юбилейный, проектируемой дороги от микрорайона Юбилейный до ул. Безбокова" в редакции

решения Думы города Иркутска от 04.07.2013 № 005�20�480816/3 (далее � решение) следующее

изменение:

1. Карту градостроительного зонирования изложить в следующей редакции:

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.01.2014г. № 031�06�4/14

О внесении изменений в некоторые муниципальные правовые акты

города Иркутска

В связи с изменением структуры и штатного расписания администрации города Иркутска,

руководствуясь ст. 16 федерального закона от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих принципах орга�

низации местного самоуправления в Российской Федерации", ст.ст. 37, 38, 42 Устава города Ир�

кутска, администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 13.08.2009 № 031�06�2761/9

"Об утверждении Положения о порядке контроля за обеспечением сохранности объектов муни�

ципальной казны г. Иркутска", в редакции постановления администрации города Иркутска от

02.07.2013 № 031�06�1557/13 (далее � постановление) следующие изменения:

1.1. в пункте 2 постановления слова "Дугарова Б.Д.", "Кладова С.В.", "Гришака Д.В.", "Во�

ронцова Ю.В.", "Коноваленко В.А.", "Войцехович Е.Е.", "Воронова Д.А." исключить;

1.2. в подпункте 7.1. пункта 7 Приложения № 1 к постановлению слова "комитетом по жи�
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лищно�коммунальному хозяйству" заменить словами "комитетом городского обустройства";

1.3. второй абзац пункта 9 Приложения № 1 исключить.

2. Внести в постановление мэра города Иркутска от 20.09.2007 № 031�06�1812/7 "О проекте

решения Думы города Иркутска "О внесении изменений в Положение о порядке управления

пакетами акций, закрепленными в муниципальной собственности г. Иркутска"", в редакции

постановления администрации города Иркутска от 27.09.2012 № 031�06�1923/12 (далее � поста�

новление) следующее изменение:

2.1. в пункте 3 постановления слова "Комитет по жилищно�коммунальному хозяйству адми�

нистрации г.Иркутска" заменить словами "Комитет городского обустройства администрации го�

рода Иркутска".

3. Внести в постановление мэра города Иркутска от 31.07.2008 № 031�06�1643/8 "Об утвер�

ждении Положения о порядке принятия, отнесения объектов в муниципальную собственность

г. Иркутска", в редакции постановления администрации города Иркутска от 14.11.2013 № 031�

06�2755/12 (далее � постановление) следующее изменение:

3.1. в первом дефисе пункта 7.1. Приложения № 1 к постановлению слова "комитет по жи�

лищно�коммунальному хозяйству" заменить словами "комитет по городскому обустройству".

4. Внести в постановление администрации города Иркутска от 08.12.2010 № 031�06�3021/10

"О муниципальных учреждениях города Иркутска", в редакции постановления администрации

города Иркутска от 16.01.13 № 031�06�63/13 (далее � постановление) следующие изменения:

4.1. В пункте 4 постановления слова "Борисова И.А.", "Альмухамедова А.А.", "Девочкина

Е.А.", "Кладова С.В.", Терновского В.И." исключить.

4.2. В Приложении № 1 к постановлению:

4.2.1. дефис 4 пункта 1.3. раздела 1 исключить;

4.2.2. раздел 1 дополнить пунктом 1.8. следующего содержания:

"1.8. Изменение назначения имущества муниципальных учреждений, связанного с целями

образования, развития, отдыха и оздоровления детей, осуществляется на основании соответству�

ющего постановления администрации города Иркутска при условии предварительного создания

(приобретения, изменения назначения) имущества, достаточного для обеспечения указанных

целей. Подготовку проекта постановления администрации города Иркутска об изменении наз�

начения имущества осуществляет структурное подразделение администрации города Иркутска,

на которое возложены функции и полномочия учредителя муниципального учреждения.".

4.2.3. Пункт 3.1. раздела 3 дополнить вторым абзацем следующего содержания:

"Принятие решения о реорганизации муниципального учреждения, образующего социаль�

ную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комис�

сии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования,

развития, отдыха и оздоровления детей, подготовленного в установленном законодательством

РФ порядке.".

4.2.4. Пункт 5.1. раздела 5 дополнить вторым абзацем следующего содержания:

"Принятие решения о ликвидации муниципального учреждения, образующего социальную

инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по

оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития,

отдыха и оздоровления детей, подготовленного в установленном законодательством РФ порядке.".

4.3. В Приложении № 2 к постановлению:

4.3.1. в подпункте 1) пункта 2 слова "50000 (пятьдесят тысяч)" заменить словами "100000 (сто

тысяч)";

4.3.2. в подпункте 2) пункта 2 слова "50000 (пятидесяти тысяч)" заменить словами "100000

(ста тысяч)".

5. Внести в постановление мэра города Иркутска от 27.04.1999 № 031�06�621/9 "О списании

муниципального имущества" в редакции постановления администрации города Иркутска от

11.06.2013 № 031�06�1329/13 (далее � постановление) следующие изменения:

5.1. В Приложении № 1 к постановлению:

5.1.1. в четвертом дефисе пункта 1.3. раздела 1 слова "независимо от его стоимости" заменить

словами "имеющее балансовую стоимость свыше ста тысяч рублей за единицу учета";

5.1.2. пункт 2.1. раздела 2 изложить в следующей редакции:

"2.1. Списание муниципального имущества осуществляется в случаях:

� морального и (или) физического износа имущества, нецелесообразности дальнейшего ис�

пользования имущества, его непригодности, невозможности или неэффективности его восста�

новления;

� выбытия имущества помимо воли Муниципальной организации � хищения, отсутствия

(недостачи), порчи, выявленных при инвентаризации имущества;

� частичной ликвидации (в том числе при выполнении работ по реконструкции, модерниза�

ции, дооборудованию) имущества;

� ликвидации имущества при авариях, стихийных бедствиях и иных чрезвычайных ситуаци�

ях)".

5.1.3. В пункте 2.5. раздела 2 после седьмого дефиса дополнить дефисом следующего содер�

жания:

"� положительное заключение комиссии по оценке последствий принятия решения о лик�

видации объекта для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздо�

ровления детей, подготовленного в установленном законодательством РФ порядке (при списа�

нии объекта социальной инфраструктуры для детей).

5.1.4. В пункте 2.9. раздела 2 слова "вносит соответствующие изменения в реестр" заменить

словами "исключает объект из реестра.";

5.1.5. В пункте 2.10 раздела 2:

5.1.5.1. Пятый абзац изложить в следующей редакции:

"по инженерным сооружениям � заключение специализированной организации, обслужи�

вающей данные объекты";

5.1.5.2. после пятого абзаца дополнить абзацем следующего содержания:

"по зданиям и помещениям (при выбытии имущества в результате хищения, отсутствия (не�

достачи), порчи) � акт инвентаризации, подтверждающий выбытие (отсутствие) объекта, акт

обследования, подтверждающий прекращение существования здания, сооружения или объекта

незавершенного строительства в связи с гибелью или уничтожением такого объекта недвижи�

мости либо прекращение существования помещения в связи с гибелью или уничтожением зда�

ния или сооружения, в которых оно было расположено, гибелью или уничтожением части зда�

ния или сооружения, в пределах которой такое помещение было расположено.". 

6. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации г.

Иркутска внести в оригиналы муниципальных правовых актов города Иркутска, указанных в

пунктах 1�5 настоящего постановления, информационные справки о дате внесения в них изме�

нений настоящим постановлением.

7. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление в

средствах массовой информации.

8. Подпункт 1.2. пункта 1, пункты 2, 3 настоящего постановления вступают в силу одновремен�

но с соответствующими изменениями в штатное расписание администрации города Иркутска. 

9. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя

комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.01.2014г. № 031�06�6/14

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска

от 03.04.2012 № 031�06�613/12

Руководствуясь ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст.ст. 37, 38, 42 Устава города

Иркутска, администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 03.04.2012 № 031 06 613/12

"Об организации конкурса на звание "Лучший судебный пристав�исполнитель города Иркут�

ска"" (далее � постановление) следующие изменения:

1.1. В пункте 3 постановления слово "(Войцехович)" исключить;

1.2. В пункте 4 постановления слово "(Мавлюкеева)" исключить;

1.3. В пункте 5 постановления слово "Войцехович Е.Е." исключить;

1.4. Пункт 11 Приложения 1 к постановлению изложить в следующей редакции:

"11. Судебный пристав�исполнитель, победивший в конкурсе, награждается переходящим

вымпелом и ценным подарком, оплата за который производится из средств бюджета города Ир�

кутска, предусмотренных подпрограммой "Укрепление правопорядка в городе Иркутске" муни�

ципальной программы "Безопасный город на 2013�2017 годы".";

1.5. В приложении 2 к постановлению абзацы 7, 8, 9, 10 исключить. 

2. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации города Иркутска опубликовать настоящее постановление в

средствах массовой информации.

3. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации

города Иркутска внести в оригинал постановления администрации города Иркутска от

03.04.2012 № 031�06�613/12 информационную справку о дате внесения в него изменений насто�

ящим постановлением.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра �

руководителя аппарата администрации г. Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.01.2014г. № 031�06�7/14

О предельной максимальной стоимости путевки в детский оздоровительный лагерь "Байкал"

Муниципального автономного общеобразовательного учреждения

Центра образования № 47 города Иркутска

В целях экономического регулирования деятельности Муниципального автономного обще�

образовательного учреждения Центра образования № 47 города Иркутска, руководствуясь ст. ст.

16, 17 федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос�

сийской Федерации", ст. ст. 37, 38, 42 Устава города Иркутска, Порядком принятия решений об

установлении цен (тарифов) на товары, услуги (работы) муниципальных унитарных предприя�

тий и муниципальных учреждений г. Иркутска, утвержденным решением Думы города Иркут�

ска от 23.12.2009 № 005�20�040036/9, администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Установить предельную максимальную стоимость путевки в детский оздоровительный ла�

герь "Байкал" Муниципального автономного общеобразовательного учреждения Центра обра�

зования № 47 города Иркутска на 2014 год в размере 17 400 рублей за один сезон (18 дней пре�

бывания).

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.02.14, но не ранее дня его официального

опубликования.

3. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление в

средствах массовой информации.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя

комитета по социальной политике и культуре администрации г. Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.01.2014г. № 031�06�5/14

Об утверждении проекта межевания территорий под многоквартирными домами

микрорайона Университетский Свердловского района города Иркутска

В целях обеспечения устойчивого развития территории г. Иркутска, руководствуясь ст.ст.

42, 43, 45, 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации, ст. 16 Федерального закона

от 06.10.2003 № 131 �ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос�

сийской Федерации", ст. ст. 37, 38, 42 Устава города Иркутска, администрация города Иркутска

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить проект межевания территорий под многоквартирными домами микрорайона

Университетский Свердловского района города Иркутска (Приложение № 1).

2. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление с при�

ложением в средствах массовой информации и разместить в информационно�телекоммуника�

ционной сети "Интернет" на WEB�портале органов местного самоуправления города Иркутска

(www.admirk.ru) в течение семи дней с момента подписания настоящего постановления.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя

комитета по градостроительной политике администрации г. Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов
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Приложение №1

к постановлению администрации города Иркутска

от 14.01.2014г. № 031�06�5/14
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.01.2014г. № 031�06�8/14

О предельной максимальной стоимости путевки в Природоохранный

оздоровительный лагерь "Эколог" Муниципального автономного

образовательного учреждения дополнительного образования детей

"Дворец детского и юношеского творчества" г. Иркутска на 2014 год

В целях экономического регулирования деятельности Муниципального автономного обра�

зовательного учреждения дополнительного образования детей "Дворец детского и юношеского

творчества" г. Иркутска, руководствуясь ст.ст. 16, 17 федерального закона "Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст.ст. 37, 38, 42 Устава города

Иркутска, Порядком принятия решений об установлении цен (тарифов) на товары, услуги (ра�

боты) муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений г. Иркутска, ут�

вержденным решением Думы города Иркутска от 23.12.2009 № 005�20�040036/9, администра�

ция города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Установить предельную максимальную стоимость путевки в Природоохранный оздорови�

тельный лагерь "Эколог" Муниципального автономного образовательного учреждения допол�

нительного образования детей "Дворец детского и юношеского творчества" г. Иркутска на 2014

год за один сезон (18 дней пребывания) в размере 14 914 рублей, в том числе: 

� питание (включая организацию питания) � 5 202 рубля,

� проживание � 6 390 рублей, 

� культобслуживание � 3 322 рубля;

за один день в размере 829 рублей, в том числе: 

� питание (включая организацию питания) � 289 рублей, 

� проживание � 355 рублей, 

� культобслуживание � 185 рублей.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.02.14, но не ранее дня его официального

опубликования.

3. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление в

средствах массовой информации.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя

комитета по социальной политике и культуре администрации г. Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 30.12.2013г. № 031�06�3037/13

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска

от 15.10.2012 № 031�06�2043/12�1 "Об утверждении долгосрочной целевой программы

"Эко�Логичный город" на 2013 � 2017 годы"

В целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации, законода�

тельством Иркутской области и муниципальными правовыми актами города Иркутска, уточне�

ния объемов и источников финансирования мероприятий долгосрочной целевой программы

"Эко�Логичный город" на 2013 � 2017 годы, наиболее эффективного использования средств

бюджета города Иркутска, руководствуясь ст.ст. 16, 36, 37, 52, 53 Федерального закона "Об об�

щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст.ст. 11, 37,

38, 42, 54, 56 Устава города Иркутска, Программой комплексного социально�экономического

развития города Иркутска, утвержденной решением Думы города Иркутска от 06.07.2012 № 005�

20�360588/2, с последними изменениями, внесенными решением Думы города Иркутска от

29.11.2013 № 005�20�510889/3, Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эф�

фективности муниципальных программ города Иркутска, утвержденным постановлением ад�

министрации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�2504/13, с изменениями, внесенными

постановлением администрации города Иркутска от 14.11.2013 № 031�06�2760/13, администра�

ция города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 15.10.2012 № 031�06�2043/12�

1 "Об утверждении долгосрочной целевой программы "Эко�Логичный город" на 2013 � 2017 го�

ды", с изменениями, внесенными постановлениями администрации города Иркутска от

31.01.2013 № 031�06�194/13, от 15.03.2013 № 031�06�483/13, от 08.05.2013 № 031�06�972/13, от

26.06.2013 № 031�06�1483/13, от 21.08.2013 № 031�06�2285/13, от 25.09.2013 № 031�06�2499/13,

от 01.11.2013 № 031�06�2706/13, от 29.11.2013 № 031�06�2841/13, от 09.12.2013 № 031�06�2903/13

(далее � постановление), следующие изменения:

1) в наименовании слова "Эко�Логичный город" на 2013�2017 годы" заменить словами "Эко�

Логичный город на 2013�2017 годы";

2) в констатирующей части слова "Порядком принятия решений о разработке долгосрочных

целевых программ города Иркутска, их формирования и реализации, утвержденным постанов�

лением мэра города Иркутска от 30.07.2008 № 031�06�1635/8, с изменениями, внесенными пос�

тановлениями администрации города Иркутска от 29.12.2010 № 031�06�3275/10, от 26.09.2012 №

031�06�1914/12" заменить словами "Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки

эффективности муниципальных программ города Иркутска, утвержденным постановлением

администрации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�2504/13, с изменениями, внесенными

постановлением администрации города Иркутска от 14.11.2013 № 031�06�2760/13";

3) в пункте 1 слова "Эко�Логичный город" на 2013�2017 годы" заменить словами "Эко�Ло�

гичный город на 2013�2017 годы";

4) в абзацах втором � пятом пункта 2 слова "Эко�Логичный город" на 2013�2017 годы" заме�

нить словами "Эко�Логичный город на 2013�2017 годы";

5) пункт 4 изложить в следующей редакции:

"4. "Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председате�

ля комитета городского обустройства администрации города Иркутска.";

6) Приложение № 1 к постановлению изложить в редакции Приложения № 1 к настоящему

постановлению;

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014, но не ранее дня официального

опубликования настоящего постановления.

3. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации

города Иркутска внести информационную справку в оригинал постановления администрации

города Иркутска от 15.10.2012 № 031�06�2043/12�1 "Об утверждении долгосрочной целевой

программы "Эко�Логичный город" на 2013 � 2017 годы" о внесенных настоящим постановлени�

ем изменениях.

4. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации города Иркутска опубликовать настоящее постановление с

приложением.
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5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председате�

ля комитета по жилищно�коммунальному хозяйству администрации города Иркутска Дугаро�

ва Б. Д.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Приложение №1

к постановлению администрации города Иркутска

от 30.12.2013г. № 031�06�3037/13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
"ЭКО�ЛОГИЧНЫЙ ГОРОД НА 2013 � 2017 ГОДЫ"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Таблица 1

Паспорт муниципальной программы

Наименование

Программы

Муниципальная программа "Эко�Логичный город на 2013�2017 годы"

Разработчик

Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Ответственный

исполнитель

Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Соисполнители

Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Исполнители

Программы

Департамент дорожной деятельности комитета городского обустройства адми�

нистрации города Иркутска.

Отдел благоустройства департамента дорожной деятельности комитета город�

ского обустройства администрации города Иркутска.

Управление экологии комитета городского обустройства администрации горо�

да Иркутска.

Отдел природопользования управления экологии комитета городского обус�

тройства администрации города Иркутска.

Отдел экологической безопасности и контроля управления экологии комитета

городского обустройства администрации города Иркутска.

Отдел озеленения и городских лесов управления экологии комитета городского

обустройства администрации города Иркутска.

Комитеты по управлению округами администрации города Иркутска.

Комитет по градостроительной политике администрации города Иркутска.

Цель

Программы

Обеспечение экологической безопасности, улучшение экологической обста�

новки, озеленения, благоустройства на территории города Иркутска.

Задачи

Программы

1. Обеспечение экологической безопасности на территории города Иркутска,

улучшение экологической обстановки.

2. Озеленение территории города.

3. Комплексное решение проблем благоустройства по улучшению санитарного

состояния и эстетического вида территории города Иркутска.

Срок

реализации

Программы

2013�2017 годы

Этапы

реализации

Программы

I этап

Перечень

подпрограмм

1. Обеспечение экологической безопасности на территории города Иркутска.

2. Зеленый город.

3. Комфортная городская среда города Иркутска.

Объемы и ис�

точники фи�

нансирования

Программы по

годам реализа�

ции с разбив�

кой по под�

программам

Программа

Общий объем финансирования � 1 696 283,1 тыс. руб. (в том числе: 1 656 910,6

тыс. руб. � бюджет города Иркутска, 2000 тыс. руб. � областной бюджет, 4772,5

тыс. руб. � федеральный бюджет, 32 600 тыс. руб. � безвозмездные поступления):

2013 г. � 370 399,1 тыс. руб. (в том числе: 331026,6 тыс. руб. � бюджет города Ир�

кутска, 2000 тыс. руб. � областной бюджет, 4772,5 тыс. руб. � федеральный бюд�

жет, 32 600 тыс. руб. � безвозмездные  поступления); 

2014 г. � 268 622 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2015 г. � 275 522 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2016 г. � 295 171 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2017 г. � 486 569 тыс. руб. (бюджет города Иркутска).

Подпрограмма "Обеспечение экологической безопасности на территории горо�

да Иркутска" 

Общий объем финансирования � 99 691,5 тыс. руб. (в том числе: 94 919 тыс. руб.

� бюджет города Иркутска, 4772,5 тыс. руб. � федеральный бюджет):

2013 г. � 24 347,5 тыс. руб. (в том числе: 19 575 тыс. руб. � бюджет города Иркут�

ска, 4772,5 тыс. руб. � федеральный бюджет);

2014 г. � 15 849 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2015 г. � 15 849 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2016 г. � 15 849 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2017 г. � 27 797 тыс. руб. (бюджет города Иркутска).

Подпрограмма "Зеленый город" 

Общий объем финансирования � 650 069 тыс. руб. (в том числе: 648 069 тыс.

руб. � бюджет города Иркутска, 2000 тыс. руб. � областной бюджет):

2013 г. � 95 269 тыс. руб. (в том числе: 93 269 тыс. руб. � бюджет города Иркут�

ска, 2000 тыс. руб. � областной бюджет); 

2014 г. � 75 108 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2015 г. � 81 008 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2016 г. � 87 529 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2017 г. � 311 155 тыс. руб. (бюджет города Иркутска).

Подпрограмма "Комфортная городская среда города Иркутска" 

Общий объем финансирования � 946 522,6 тыс. руб. (в том числе: 913 922,6 тыс.

руб. � бюджет города Иркутска, 32 600 тыс. руб. � безвозмездные поступления):

2013 г. � 250 782,6 тыс. руб. (в том числе: 218 182,6 тыс. руб. � бюджет города Ир�

кутска, 32 600 тыс. руб. � безвозмездные поступления);

2014 г. � 177 665 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2015 г. � 178 665 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2016 г. � 191 793 тыс. руб. (бюджет города Иркутска);

2017 г. � 147 617 тыс. руб. (бюджет города Иркутска).

Целевые пока�

затели Прог�

раммы по го�

дам реализа�

ции с разбив�

кой по под�

программам

По годам реализации 2013 � 2017 :

Подпрограмма "Обеспечение экологической безопасности на территории горо�

да Иркутска":

1. Общая площадь территорий, на которых проведены мероприятия по оздоров�

лению окружающей среды;

2. Количество участников экологических акций.

Подпрограмма "Зеленый город":

1. Общая площадь зеленых насаждений общего пользования;

2. Доля паспортизированных объектов зеленых насаждений декоративно�рек�

реационного назначения;

3. Общая площадь лесных насаждений на городской территории;

4. Общая площадь особо охраняемых территорий.

Подпрограмма "Комфортная городская среда города Иркутска":

1. Показатель санитарного состояния территории города Иркутска;

2. Количество обустроенных контейнерных площадок на территории города

Иркутска;

3. Количество обращений об отлове безнадзорных животных; 

4. Количество детских и спортивных площадок на территории города Иркутска.

Ожидаемый

конечный

результат

реализации

Программы

Улучшение качества окружающей среды, увеличение общей площади террито�

рий, на которых проведены мероприятия по оздоровлению окружающей среды,

обеспечение экологической безопасности населения города Иркутска. Сохра�

нение системы традиционных экологических акций, увеличение количества

участников экологических акций, развитие экологического просвещения.

Обеспечение надлежащего содержания зеленых насаждений города Иркутска,

сохранение общей площади зеленых насаждений общего пользования, город�

ских лесов, особо охраняемых территорий.

Обеспечение комфортной среды на территории города Иркутска, включая над�

лежащее санитарное состояние территории города, увеличение показателя са�

нитарного состояния территории города Иркутска, увеличение количества

обустроенных контейнерных площадок. Сокращение количества безнадзорных

животных на территории города, сокращение количества обращений граждан

об отлове безнадзорных животных. Увеличение количества и обеспечение над�

лежащего содержания объектов благоустройства на территории города, увели�

чение количества детских и спортивных площадок.

Понятия "муниципальная программа "Эко�Логичный город на 2013�2017 годы", "Програм�

ма", "муниципальная программа", применяемые в настоящей Программе, равнозначны. Иные

сокращения, используемые в Программе, приведены в Приложении № 3 к Программе.

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Город Иркутск � крупный индустриальный центр и развивающийся мегаполис. В настоящее

время в городе активно проводится освоение новых и реконструкция старых территорий под

жилую и нежилую застройку. Вместе с этим возникают проблемы, связанные с эксплуатацией

этих земель, неблагоприятными для человека и живой природы изменениями в состоянии ок�

ружающей среды: ее загрязнением, истощением используемых ресурсов:

� загрязнение атмосферного воздуха выбросами стационарных источников промышленных

предприятий и транспорта (Иркутск более 10 лет находится в Перечне городов России с высо�

ким средним уровнем загрязнения атмосферы);

� образование разного вида отходов производства и потребления (в течение 5 лет наблюда�

ется активный рост объемов твердых бытовых отходов города, превышение годовой нормы на�

копления отходов как в жилом секторе, так и за счет предприятий торговли и общественного

питания);

� интенсивное использование береговой зоны водных объектов Иркутска для развития

спорта, отдыха, туризма, судоходства, размещение в прибрежной зоне садоводческих хозяйств,

индивидуального жилищного строительства (качество воды на протяжении последних 5 лет в

целом относительно постоянное, однако имеется динамика ухудшения качества воды по неко�

торым химическим и бактериологическим показателям);

� в течение 5 лет Иркутск находится в списке территорий с депопуляцией населения (сред�

няя продолжительность жизни составляет 61,5 года);

� шумовое загрязнение на территории города (высокий уровень шума определяется наличи�

ем в черте города двух аэропортов, а также прохождением через центр города Иркутска транзит�

ных автомобильных и железнодорожных потоков и трамвайных линий; в зоне акустического

дискомфорта сегодня проживает более 1/3 населения города);

� неудовлетворительное состояние большинства зеленых насаждений города Иркутска

(обусловлено изначальной непродуманностью проектов озеленения, отсутствием научно обос�

нованной схемы озеленения города Иркутска, а также нехваткой денежных средств);

� необходимость соблюдения законодательно закрепленного институционального защитно�

го статуса городских лесов и ООПТ (рекреационные нагрузки в городских лесах возрастают с

каждым годом);

� неудовлетворительное санитарное состояние городской территории (наличие в городе зна�

чительного количества несанкционированных свалок мусора, отсутствие генеральной схемы

очистки городской территории, наличие в городе более 7000 безнадзорных животных);

� недостаточная обеспеченность городской среды элементами благоустройства (урны, ска�

мейки, детские и спортивные площадки, биотуалеты, фонтаны, контейнерные площадки для

сбора ТБО);

� необходимость планомерного формирования экологической культуры населения.

Вопросы обеспечения экологической безопасности, надлежащего состояния и комфортнос�

ти городской среды, включая озеленение и насыщение среды объектами благоустройства, зат�

рагиваемые муниципальной программой, в настоящее время актуальны и требуют решения.

Преимущества решения поставленных проблем посредством реализации Программы следу�

ющие:

1) обеспечение комплексного подхода к решению масштабных, сложных и многообразных

проблем Программы.

Цель, задачи и основные направления реализации Программы позволяют учесть многие ас�

пекты охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности, обустройства

комфортной городской среды, а направления финансирования � определить приоритетность

тех или иных мероприятий в рамках Программы;

2) распределение полномочий и ответственности.

В рамках Программы проводится четкое распределение полномочий между ее исполнителя�

ми. Данный подход позволяет повысить эффективность выполнения программных мероприя�

тий;

3) эффективное планирование и мониторинг результатов реализации Программы.

В рамках Программы определяются показатели�индикаторы результативности Программы,

которые позволяют ежегодно оценивать результаты реализации тех или иных мероприятий и

вносить соответствующие корректировки;

4) возможность участия в федеральных и региональных целевых программах.

Программно�целевым методом возможно обеспечить выполнение мероприятий, необходи�

мых для реализации полномочий органов местного самоуправления, установленных законода�

тельством Российской Федерации.

При существующем ограничении бюджетного финансирования успешное комплексное вы�

полнение масштабных и разнородных задач возможно лишь с использованием программно�це�
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левого метода.

Выбранный вариант решения выявленных проблем коррелирует с приоритетом программы

комплексного социально�экономического развития города Иркутска, действующей на момент

разработки Программы, � "Развитие городской среды, генерирующей положительное эмоцио�

нальное восприятие города и привлекающей в город представителей "креативного" класса" 

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы � обеспечение экологической безопасности, улучшение экологической

обстановки, озеленения, благоустройства на территории города Иркутска.

Задачи Программы:

1. Обеспечение экологической безопасности на территории города Иркутска, улучшение

экологической обстановки.

2. Озеленение территории города. 

3. Комплексное решение проблем благоустройства по улучшению санитарного состояния и

эстетического вида территории города Иркутска

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

Обеспечение

экологической

безопасности,

улучшение

экологической

обстановки,

озеленения,

благоустройс�

тва на терри�

тории города

Иркутска

1. Обеспечение экологической безопас�

ности на территории города Иркутска,

улучшение экологической обстановки

1. Общая площадь территорий, на ко�

торых проведены мероприятия по оз�

доровлению окружающей среды

2. Количество участников экологичес�

ких акций

2. Озеленение территории города 1.Общая площадь зеленых насаждений

общего пользования

2. Доля паспортизированных объектов

зеленых насаждений декоративно�

рекреационного назначения

3. Общая площадь лесных насаждений

на городской территории

4. Общая площадь особо охраняемых

территорий

3. Комплексное решение проблем бла�

гоустройства по улучшению санитарно�

го состояния и эстетического вида тер�

ритории города Иркутска

1. Показатель санитарного состояния

территории города Иркутска

2. Количество обустроенных контей�

нерных площадок на территории горо�

да Иркутска

3. Количество обращений об отлове

безнадзорных животных

4. Количество детских и спортивных

площадок на территории города Ир�

кутска

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Система основных мероприятий Программы включает в себя мероприятия по обустройству

комфортной городской среды, обеспечению озеленения территории города, включая текущее

содержание и капитальный ремонт зеленых насаждений, городских лесов, особо охраняемых

территорий местного значения города Иркутска, обеспечение оздоровления окружающей сре�

ды, экологической безопасности населения города и развитие экологического просвещения.

Реализация Программы включает в себя выполнение мероприятий по следующим направ�

лениям:

� оздоровление городской среды города Иркутска;

� обеспечение экологической безопасности населения города Иркутска;

� экологическое просвещение населения города Иркутска; 

� обеспечение проведения непредвиденных мероприятий по обеспечению экологической

безопасности на территории города Иркутска;

� текущее содержание озелененных территорий города Иркутска; 

� проведение паспортизации зеленых насаждений на территории города Иркутска;

� капитальный ремонт и ремонт зеленых насаждений на территории города Иркутска; 

� развитие озелененных территорий города Иркутска;

� организация использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов города

Иркутска;

� благоустройство и содержание особо охраняемых территорий местного значения города

Иркутска;

� улучшение санитарного состояния территории города Иркутска;

� организация мероприятий по сокращению количества безнадзорных животных на терри�

тории города Иркутска посредством: отлова и содержания безнадзорных животных до

31.12.2013; с 01.01.2014 дополнительного использования собственных финансовых средств бюд�

жета города Иркутска для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных

органам местного самоуправления города Иркутска Законом Иркутской области от 09.12.2013

№ 110�ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государс�

твенными полномочиями в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркут�

ской области" в случае принятия Думой города Иркутска в порядке, предусмотренном Уставом

города Иркутска, соответствующего решения. Подбор и утилизация трупов безнадзорных жи�

вотных. Содержание скотомогильника;

� обустройство территории города Иркутска отдельными элементами благоустройства. Со�

держание уже имеющихся элементов благоустройства на территории города Иркутска.

Выбор направлений реализации мероприятий Программы обусловлен проблемами,

обозначенными в разделе I. "СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИ�

МОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ" Программы.

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить создание и поддержание

комфортной городской среды, экологическую безопасность населения города, поддерживать

качество городской природной среды в рамках установленных нормативов, повышать экологи�

ческую культуру населения.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы характеризуется следующими целевыми показателями:

1. Общая площадь территорий, на которых проведены мероприятия по оздоровлению

окружающей среды (показывает площадь территории города, санитарно�экологическое состоя�

ние которой было улучшено; прогнозируется ежегодное увеличение на 50 га, с 1045 га до 1245 га

за период реализации Программы).

2. Количество участников экологических акций (показывает активность населения го�

рода в выполнении экологических акций; прогнозируется ежегодное увеличение на 1000 чело�

век, с 17000 до 21000 человек за период реализации Программы).

3. Общая площадь зеленых насаждений общего пользования (показывает площадь террито�

рии города, занятую зелеными насаждениями общего пользования (парки, скверы), на которой

обеспечивается сохранение в надлежащем состоянии зеленых насаждений; прогнозируется сох�

ранение на уровне 63,1 га).

4. Доля паспортизированных объектов зеленых насаждений декоративно�рекреационного

назначения (показывает долю паспортизированных объектов в соответствии с Перечнем объек�

тов зеленых насаждений декоративно�рекреационного назначения (общего пользования) � пар�

ки, скверы (Приложение № 2 к Программе); прогнозируется в 2017 году полностью завершить

паспортизацию).

5. Общая площадь лесных насаждений на городской территории (показывает площадь тер�

ритории города, занятую городскими лесами, на которой обеспечивается их сохранение в над�

лежащем состоянии, защита, воспроизводство, использование; прогнозируется сохранение на

уровне 5592,42 га после присоединения к городским лесам в 2014 году участка в микрорайоне

Юбилейный (возле дома 83) площадью 13 га и участка в микрорайоне Ново�Мельниково (9

квартал) площадью 1,62 га, в 2013 году получил статус городского леса участок на пересечении

ул.Клары Цеткин и 4�ой Железнодорожной площадью 2,97 га).

6. Общая площадь особо охраняемых территорий (показывает площадь территории города,

занятую особо охраняемыми территориями местного значения города Иркутска, на которой

обеспечивается их сохранение и благоустройство; прогнозируется в 2014 году увеличение пло�

щади особо охраняемой природной территории местного значения города Иркутска природно�

го ландшафта "Кайская роща" на 1,1 га, в 2015 году образование особо охраняемой природной

территории местного значения города Иркутска "Родники Плишкино" площадью 50 га. в даль�

нейший период � сохранение на уровне 282,6 га).

7. Показатель санитарного состояния территории города Иркутска (показывает балловую

оценку санитарно�экологического состояния территории города Иркутска; прогнозируется

достижение максимального приближения к высшей (3 балла в соответствии с распоряжением

председателя комитета по жилищно�коммунальному хозяйству администрации города Иркут�

ска от 14.06.2006г № 404�02�695/6 "О критериях оценок санитарно�экологического состояния

территорий административных округов г. Иркутска") оценке санитарно�экологического состо�

яния территории города Иркутска).

8. Количество обустроенных контейнерных площадок на территории города Иркутска (по�

казывает состояние обустройства территории города элементами благоустройства для обеспече�

ния надлежащего санитарного состояния и комфортности городской среды; прогнозируется

увеличение количества с 3 до 19 контейнерных площадок).

9. Количество обращений об отлове безнадзорных животных (показывает достоверную ин�

формацию о количестве безнадзорных животных и местах их дислокации; прогнозируется еже�

годное сокращение количества заявок, за период реализации Программы планируется сокра�

тить количество обращений об отлове безнадзорных животных на 4500 штук).

10. Количество детских и спортивных площадок на территории города Иркутска (показыва�

ет состояние обустройства территории города элементами благоустройства для обеспечения

надлежащего санитарного состояния и комфортности городской среды; прогнозируется еже�

годное обустройство не менее 80 детских и спортивных площадок, за период реализации Прог�

раммы планируется обустроить 404 детских и спортивных площадки).

Сведения об источниках, периодичности получения информации о динамике показателей,

описание методов расчета целевых показателей приведены в Приложении № 1 к Программе.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основными управляемыми рисками реализации Программы являются риски наступления

неблагоприятных метеорологических условий для проведения работ и экологических акций.

Система мероприятий в рамках Программы по снижению указанных рисков включает органи�

зационные мероприятия по переносу сроков проведения названных работ и акций, а также ме�

ры по снижению вреда от возможного риска в техническом задании к соответствующему муни�

ципальному контракту.

Основным частично управляемым риском реализации Программы является риск наруше�

ния качества и сроков выполнения мероприятий недобросовестным поставщиком (подрядчи�

ком, исполнителем) товаров, работ, услуг, выбранным в соответствии с действующим законода�

тельством, особенно в условиях объективного (технологического) ограничения периода прове�

дения работ, выполнения услуг. Система мероприятий в рамках Программы по снижению ука�

занных рисков включает организационные мероприятия по расторжению муниципальных кон�

трактов, повторному проведению торгов. Кроме того, существует риск изменения целевого наз�

начения использования земельных участков (касается прежде всего статуса городских лесов),

который может быть частично снижен только своевременной корректировкой целевого показа�

теля.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ

ЭФФЕКТ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Планируемый социально�экономический эффект от реализации Программы при условии

успешного (полного) выполнения запланированных мероприятий в установленные сроки и

достижения запланированных значений целевых показателей по каждому году реализации и по

Программе в целом � обеспечение экологической безопасности на территории города, увеличе�

ние площади территорий, на которых проводятся мероприятия по оздоровлению среды, повы�

шение экологической культуры населения, сохранение и содержание в надлежащем состоянии

зеленых насаждений, включая городские леса города Иркутска и особо охраняемые природные

территории местного значения города Иркутска, насыщение городской среды элементами бла�

гоустройства и надлежащее их содержание, обеспечение надлежащего санитарно�экологичес�

кого состояния городской территории, и, соответственно, обеспечение повышения комфор�

тности городской среды, улучшение качества жизни населения, повышение привлекательности

города Иркутска, положительного эмоционального восприятия города.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Программы
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*** Принят на уровне 2014 года, так как данные на 2013 год несопоставимы со значениями

2014 � 2017 гг. Абсолютное значение показателя для расчета использовать некорректно, так как

в 2012 году имело место значительное непрогнозируемое увеличение количества участников

экологических акций (особенно массовых уличных мероприятий) в год после празднования

350�летия города Иркутска.

ПОДПРОГРАММА
"ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА ИРКУТСКА"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Разработка подпрограммы "Обеспечение экологической безопасности на территории горо�

да Иркутска" муниципальной программы "Эко�Логичный город на 2013 � 2017 годы" (далее так�

же � Подпрограмма 1) обусловлена следующим.

Острота проблемы экологической безопасности населения обусловлена неблагоприятными

для человека и живой природы изменениями в состоянии окружающей среды: ее загрязнением,

истощением используемых ресурсов, разрушением многих жизненно важных природных про�

цессов и циклов.

Загрязнение окружающей среды (воздуха, воды и почвы) химическими соединениями тех�

ногенного происхождения, обладающими токсическим или канцерогенным действием, в насто�

ящее время рассматривается как "бомба замедленного действия", угрожающая стабильности би�

осферы в целом и среде обитания человека. Суммарное действие неблагоприятных факторов

физической и химической природы может привести не только к заболеваниям отдельных сис�

тем организма человека (дыхательной, пищеварительной, иммунной и т.д.), но и к нарушению

естественных процессов старения и к сокращению, таким образом, жизни человека.

Вопросы экологической безопасности населения целесообразно рассматривать с позиции

учета влияния агрессивной окружающей среды на здоровье населения, согласно гигиенической

оценке техногенно�обусловленных рисков. 

Текущее антропогенное воздействие городской деятельности на окружающую среду и соот�

ветствующее влияние на здоровье человека рассматриваются в рамках средового подхода, выде�

ляющего определенные виды загрязнений, попадающие в тот или иной сегмент окружающей

среды города (атмосферный воздух, вода, почвы и т.д.), и предлагающего соответствующие ме�

ханизмы воздействия городского управления на состояние этих сред. Экологическое состояние

городской среды обусловлено не только текущим антропогенным воздействием, но и влиянием

прошлого периода, результатами которого являются:

� особенности планировочной структуры, нередко способствующие накоплению и застаива�

нию загрязнителей в атмосферном воздухе;

� современное состояние озеленения и сохранения естественных ландшафтов;

� уровень накопления загрязнений в почвах и донных отложениях на отдельных участках;

� современный уровень развития производства и транспортной инфраструктуры, организа�

ция промышленных зон и пр.;

� снижение возможностей регенерации среды пропорционально длительности существова�

ния города.

В результате длительного развития и изменения городская среда состоит из совокупности

мест с различными факторами и видами антропогенного воздействия, им свойственными.

Именно это формирует неравномерность в загрязнении городской среды как на макро�, так и на

микроуровне.

Тенденции развития города проявляются в расширении городской застройки, интенсивном

росте пригородов в направлении радиальных межгородских связей, усложнении функциональ�

ного зонирования территории, росте индустриально�производственных и коммунально�склад�

ских зон, что неизбежно сопровождается негативными изменениями природной среды.

Устойчивым источником антропогенного воздействия первого порядка можно назвать ком�

мунально�бытовые источники, на всех этапах развития города создающие общий фон загрязне�

ния в результате, прежде всего, сжигания топлива. Для Иркутска как для сибирского города ха�

рактерна длительность отопительного сезона. Постепенно на фоне коммунально�бытового заг�

рязнения формируется фактор второго порядка, интенсивность которого зависит от тренда раз�

вития местной экономики � промышленное воздействие, которое начинается с промышленных

зон и приводит к нарастанию плотности и внутренней дифференциации, увеличению разнооб�

разия отраслей и технологических процессов и, как следствие, росту масштабов и токсичности

загрязнений.

Однако в последние два десятилетия на первый план выходит транспортное воздействие,

создающее высокую плотность и токсичность загрязнения. В определенном смысле автомо�

бильный транспорт становится "выравнивающим" фактором экологической напряженности го�

родской среды.

По состоянию воздушной среды город Иркутск входит в перечень городов России с высоким

средним уровнем загрязнения атмосферы. Оценка состояния атмосферного воздуха на террито�

рии города Иркутска требует учесть как физико�географические и климатические особенности

территории, так и многообразие и взаимодействие источников выбросов загрязняющих веществ

в атмосферу. Для источников загрязнения атмосферы на территории города Иркутска характе�

рен большой валовой выброс продуктов сжигания топлива и значительные приземные концен�

трации этих веществ. 

В городе Иркутске на 01.01.2013 насчитывается 3907 стационарных источников (214 про�

мышленных предприятий). Ежегодно от этих источников в атмосферу города поступает 69 заг�

рязняющих веществ, в том числе 6 основных продуктов сгорания топлива (окись углерода, дву�

окись азота, сернистый ангидрид, бенз(а)пирен, зола угольная, зола мазутная), составляющих

94 % от валового количества, выбрасываемого всеми стационарными источниками города Ир�

кутска в год. Ведущую роль в загрязнении приземного слоя атмосферы города Иркутска играют

выбросы автомобильного транспорта (составляющие более 60 % общегородских годовых вало�

вых выбросов) и выбросы источников теплоэнергетики (составляющие около 38 % общегород�

ских годовых валовых выбросов). Тенденция доминирования вклада передвижных источников

выбросов в загрязнение воздушной среды города наблюдается в течение 7 лет.

Автомобильный парк города на 01.01.2013г. насчитывает 222293 единицы и постоянно уве�

личивается. Передвижение автомобилей фиксируется по значительной части городской терри�

тории (на 30 ? 40%). Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу транспортные средства осу�

ществляют на уровне дыхания человека, приземные концентрации на магистралях создаются

значительные, прежде всего по окиси углерода, углеводородам (формальдегиду) и двуокиси азо�

та. 

Комплекс водных объектов города Иркутска � это река Ангара с притоками, включая водох�

ранилище Иркутской гидроэлектростанции, представляющее собой зарегулированный дамбой

исток Ангары. По территории города проходят русла рек Иркут с притоком Кая и Олха, Ушаков�

ка, Топка, Вересовка и ряд более мелких ручьев.

Система водных объектов города Иркутска является частью природной среды города, вы�

полняет градообразующие, инженерные и экологические функции, формирует ландшафт горо�

да, осуществляет отвод поверхностного и дренажного стоков. Сброс сточных и поверхностных

вод города отражается на состоянии водных экосистем и водных ресурсов реки Ангары и ее при�

токов. 

В поверхностные водные объекты ежегодно отводится около 150 млн. м  сточных вод, в том

числе без очистки � 1 млн. м3, недостаточно очищенных � порядка 100 млн. м3. Со сточными во�

дами в водные объекты поступают легкоокисляемые органические вещества, нефтепродукты,

взвешенные вещества, сульфаты, хлориды, фосфор общий, азот аммонийный, фенолы, нитра�

ты, синтетические поверхностно�активные вещества, жиры и масла, соли металлов.

Централизованная система водопровода города Иркутска базируется на поверхностном ис�

точнике � Иркутском водохранилище. Городские и промышленные водозаборы находятся в чер�

те города. Питьевое водоснабжение города осуществляется от Ершовского водозабора, постро�

енного в 1974 г. Лишь 2 % городского населения использует воду подземных источников. 

Использование свежей воды в городе составляет примерно 107 млн м  в год, в том числе на

производственные нужды � 50 млн м , на хозяйственно�питьевые � 57 млн м .

В летнее время берега водохранилища и других водных объектов являются зонами отдыха

жителей города. Несмотря на интенсивное использование Иркутского водохранилища для раз�

вития спорта, отдыха, туризма, судоходства, размещение в прибрежной зоне садоводческих хо�

зяйств и сельскохозяйственных угодий, индивидуального жилищного строительства, качество

воды в нем на протяжении последних 5 лет в целом относительно постоянное. Однако, в пос�

ледние годы просматривается ухудшение качества воды по некоторым химическим и бактерио�

логическим показателям. 

Водоподготовку и подачу воды населению осуществляет муниципальное унитарное пред�

приятие "Производственное управление водопроводно�канализационного хозяйства" города

Иркутска. Подаваемая питьевая вода населению города Иркутска в период с 2000 года является

стандартной по всем показателям, кроме остаточного хлора, являющегося гарантом эффектив�

ности обеззараживания. Но вода после водоподготовки остается "физиологически неполноцен�

ной", также в питьевой воде распределительной сети появляются в микроколичествах примеси

тяжелых металлов. 

Кроме того, актуальна необходимость учета особенностей геологической среды города Ир�

кутска:

1. Преобладающая часть территории города характеризуется 8�балльной сейсмичностью.

2. Поведение геологической среды определяется, в том числе, наличием Иркутского водох�

ранилища, интенсификацией повышения уровня грунтовых вод в нижнем бьефе за счет обход�

ной фильтрации в правом примыкании плотины (Правобережный округ).

3. Устойчивость геологической среды в условиях сейсмоактивности из�за выраженных про�

цессов подтопления под воздействием техногенных нагрузок (застройка повышенной плотнос�

ти, утечки из водонесущих систем) характеризуется от наименее устойчивого состояния (район

Ершовского залива, микрорайонов Топкинский, Первомайский, Университетский) до доста�

точно устойчивого (пл. Декабристов, Студгородок, Академгородок, пос. Энергетиков).

Проблема подтопления города Иркутска является наиболее актуальной, поскольку явилась

следствием нарушения водного баланса, которое произошло по причинам:

� преобразования фильтрационного поля в областях питания, стока и разгрузки грунтового

потока, в отложениях поймы р. Ангары и низкого комплекса террас долины р. Ангары;

� изменения путей фильтрации участками уплотненных грунтов под насыпями дорог и зда�

ниями;

� влияния техногенных источников (утечки из водонесущих систем массовой, промышлен�

ной и многоэтажной застройки всех районов города).

Реальные экологические последствия, сопутствующие подтоплению: снижение несущей

способности грунтов в основаниях сооружений, повышение сейсмического риска в пределах го�

родской территории, усиление процесса электрокоррозии металла, ухудшение экологической

обстановки. 

Это служит обоснованием необходимости проведения сейсмического микрорайонирования

с оценкой сейсмической опасности и риска как существующих, так и строящихся объектов, на

основе учета синергетических эффектов взаимодействия природных и техногенных факторов

для предотвращения техногенных аварий и нарушения геоэкологического баланса.

В течение 5 лет Иркутск находился в списке территорий с депопуляцией населения. Средняя

продолжительность жизни составляет 61,5 года, разрыв между продолжительностью жизни

мужчин и женщин возрос до 13 лет (соответственно 56 и 69).

Состояние здоровья населения города Иркутска � результат многокомпонентного воздейс�

твия факторов городской среды на жителей города. Эти факторы традиционно подразделяют на

природные и техногенные.

Среди природных факторов специалисты выделяют дефицит йода, фтора и низкую минера�

лизацию питьевой воды. У значительной части иркутян поражена щитовидная железа, отмеча�

ется отставание детей в развитии, связанное с дефицитом йода. В результате гипофтороза широ�

ко распространен кариес, с дефицитом фтора связан гиповитаминоз "Д" детей грудного и ран�

него дошкольного возраста, вызывающий серьезные последствия в более зрелом возрасте. Низ�

кая минерализация воды приводит к повышению уровня сердечно�сосудистой патологии, забо�

леваний опорно�двигательного аппарата и других болезней человека.

Из техногенных факторов самое значительное влияние оказывает загрязнение воздушной

среды, что ведет к распространению болезней органов дыхания. Наиболее опасны для здоровья

диоксины и диоксиноподобные вещества, источниками которых являются предприятия маши�

ностроения, теплоэнергетики и другие виды деятельности, связанные со сжиганием различных

материалов и мусора в пределах города. Реальную опасность для здоровья представляют и дру�

гие компоненты сжигания топлива (окислы азота, серы, углерода, бенз(а)пирен, формальдегид,

соли тяжелых металлов и др.)

В Иркутске имеются мощные стационарные и многочисленные локальные источники элек�

тромагнитных излучений, вызывающие в организме адаптивные изменения, постепенно пере�

ходящие в патологию (линии электропередач, трамвайно�троллейбусные сети, электромоторы

высокой мощности и т.д.).

Острой проблемой для Иркутска является защита населения от воздействия шума. Высокий

уровень шума определяется наличием в черте города двух аэропортов, а также прохождением че�

рез центр города Иркутска транзитных автомобильных и железнодорожных потоков и трамвай�

ных линий. В зоне акустического дискомфорта сегодня проживает более 1/3 населения города.

Чрезмерный шум может стать причиной нервного истощения, психической угнетенности, веге�

тативного невроза, расстройства эндокринной и сердечно�сосудистой системы, изменения рит�

ма и частоты сердечных сокращений, артериальной гипертонии. Постоянное действие интен�

сивного шума может явиться причиной гастрита и язвенной болезни, так как нарушает секре�

торную и моторную функцию желудка. 

Транспортный шум является причиной 80 � 90 % всех основных случаев шумового загрязне�

ния селитебной территории. Значения уровней шума, в дневное время в час пик на границе при�

магистральных жилых территорий, могут достигать 70 � 75 дБА и превышать допускаемые нор�

мы на 15 � 20 дБА. Население, проживающее в примагистральных районах, отмечает ухудшение

самочувствия, головные боли, нарушение сна, функций сердечно�сосудистой системы и желу�

дочно�кишечного тракта.

Исследования по содержанию радона в жилых домах города свидетельствуют о повышенных

его уровнях. Радон и его дочерние продукты распада являются этиологическим фактором в раз�

витии таких видов патологии, как рак легкого, врожденные аномалии, осложнения течения бе�

ременности и родов, другие генетические изменения.

Экологическая обусловленность ряда заболеваний, особенно связанных с воздействием хи�

мического фактора, в большинстве случаев требует доказательств причины и связи возникнове�

ния заболеваний. В условиях формирования и распространения антропогенных геохимических

аномалий все большее значение приобретает загрязнение внутренней среды организма больших

контингентов людей, которое достигло уровней, нарушающих нормальные биохимические ос�

новы жизнедеятельности человека, и способствует развитию экологически зависимой патоло�

гии. В этой связи поиск путей управления здоровьем населения города Иркутска обусловливает

необходимость перехода от анализа имеющейся информации о состоянии окружающей среды,

имеющегося уровня здоровья к изучению процессов и факторов формирования последнего в

динамике "дети (до 15 лет) � подростки (15 � 18 лет) � взрослые (старше 18 лет)" с учетом времен�

ного фактора. 

Анализ распространенности патологии среди населения города Иркутска показал рост забо�

леваемости по всем классам болезней в 1,09 раза в 2010 году в сравнении с 2000г. 

Анализ динамики изменения заболеваемости среди взрослого населения города Иркутска
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показал небольшой рост неинфекционной патологии: болезней органов дыхания, глаза и его

придаточного аппарата, уха. При этом наибольший рост отмечен по таким классам болезней как

новообразования, болезни эндокринной системы, нервной системы. 

Сохраняется высокий уровень заболеваемости взрослого населения города Иркутска в срав�

нении с данными по Иркутской области в динамике, уровни заболеваемости населения города

Иркутска в целом в 1,12�1,2 раза превышают областные показатели. Распространенность прак�

тически всех классов болезней, за исключением инфекционных и паразитарных, кожи, органов

пищеварения, является более высокой при сравнении с региональными показателями. Самые

высокие риски отмечены у болезней системы кровообращения, глаза, нервной системы.

Отмечен рост заболеваемости подростков в городе Иркутске в динамике 2006 � 2010 годы в

1,1 раза, преимущественно за счет новообразований, болезней нервной системы, глаза, костно�

мышечной системы, органов дыхания, уха. Высоки риски по сравнению с фоновыми показате�

лями болезней нервной системы, костно�мышечной системы, органов пищеварения, мочепо�

ловой системы. По сравнению с данными по региону распространенность практически всех

классов болезней увеличилась, за исключением инфекционных заболеваний, новообразований,

болезней кожи.

Повышение уровня заболеваемости детей в городе Иркутске составило 1,07 раза. Структура

детской заболеваемости в динамике 2006�2010 годов практически не изменилась, лидируют за�

болевания органов дыхания, на втором месте � травмы и отравления, на третьем � болезни орга�

нов пищеварения, далее � болезни мочеполовой системы, костно�мышечной системы и глаза.

Более высоки (по сравнению с данными по Иркутской области) уровни болезней системы кро�

вообращения, врожденных аномалий, травм, мочеполовой системы. Кроме того, неблагоприят�

на тенденция по болезням костно�мышечной системы, органов дыхания, уха, нервной системы,

эндокринной системы, новообразований. Отмечается более высокий уровень относительного

риска к фоновым показателям по следующим классам болезней: болезни мочеполовой системы,

нервной системы, органов дыхания, костно�мышечной системы, системы кровообращения. 

Формирование экологической культуры в широком смысле рассматривается как сложный,

многоаспектный, длительный процесс утверждения в образе мышления, чувств и поведения

жителей и гостей города Иркутска всех возрастов как личностных и социально�нравственных

ценностей, так и норм, требований, привычек, осуществление которых обеспечит устойчивое

качество окружающей среды, экологическую безопасность и рациональное использование при�

родных ресурсов.

Невысокий уровень экологической культуры жителей города является одним из факторов,

наносящих значительный ущерб окружающей среде, поэтому представляется необходимой ор�

ганизация активного участия школ, средств массовой информации, общественности, учрежде�

ний науки и культуры и, конечно, органов власти всех уровней, в частности, органов местного

самоуправления в формировании нравственного и осознанного отношения к окружающей сре�

де. В то же время в городе Иркутске накоплен значительный опыт и имеется достаточный ин�

теллектуальный потенциал для формирования системы непрерывного экологического просве�

щения. Разработка стратегических направлений воспитания с позиций социально�экономичес�

кого подхода будет способствовать повышению экологической культуры городского социума. 

Вопросы обеспечения экологической безопасности, оздоровления окружающей среды, эко�

логического просвещения и повышения экологической культуры населения, в силу их мас�

штабности и многообразия, а также существующего ограничения бюджетного финансирова�

ния, наиболее целесообразно решать программно�целевым методом, с определением показате�

лей�индикаторов результативности, позволяющих ежегодно оценивать результаты реализации

тех или иных мероприятий и вносить соответствующие корректировки.

Программно�целевым методом возможно обеспечить выполнение мероприятий, необходи�

мых для реализации полномочий органов местного самоуправления, установленных законода�

тельством Российской Федерации, в части организации мероприятий по охране окружающей

среды.

Выбранный вариант решения выявленных проблем коррелирует с приоритетом программы

комплексного социально�экономического развития города Иркутска, действующей на момент

разработки Программы, � "Развитие городской среды, генерирующей положительное эмоцио�

нальное восприятие города и привлекающей в город представителей "креативного" класса" 

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ 1

Цель Подпрограммы 1 � обеспечение экологической безопасности на территории города

Иркутска, улучшение экологической обстановки.

Задачи Подпрограммы 1:

1. Улучшение качества окружающей среды, обеспечение экологической безопасности на

территории города Иркутска.

2. Развитие экологического просвещения. 

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы 1

Формулировка цели Формулировка задач Наименование целевых показателей

Обеспечение эколо�

гической безопас�

ности на территории

города Иркутска,

улучшение экологи�

ческой обстановки

1. Улучшение качества окружаю�

щей среды, обеспечение экологи�

ческой безопасности на террито�

рии города Иркутска 

1. Общая площадь территорий, на

которых проведены мероприятия по

оздоровлению окружающей среды

2. Развитие экологического прос�

вещения

1. Количество участников экологи�

ческих акций

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 1

Система основных мероприятий Подпрограммы 1 включает в себя мероприятия направлений: 

1. Оздоровление городской среды города Иркутска, в том числе:

� обеспечение организации работ по снижению вредного воздействия выбросов в атмосфе�

ру на здоровье горожан при наступлении НМУ для рассеивания примесей в атмосфере, вклю�

чая специализированное гидрометеорологическое обеспечение;

� организация работ по ликвидации и предупреждению образования несанкционированных

свалок, включая проведение работ по очистке от мусора;

� ведение базы данных источников загрязнения атмосферного воздуха, проведение сводных

расчетов загрязнения атмосферного воздуха города Иркутска для выработки управленческих

решений;

� обеспечение проведения общегородских мероприятий по снижению вредного воздействия

автомобильного транспорта на здоровье горожан, в том числе исследования токсичности � дым�

ности отработавших газов автотранспорта � операция "Чистый воздух", поверка и ремонт при�

боров, приобретение средств защиты, изготовление тематической печатной продукции;

� разработка и выполнение мероприятий по оздоровлению городской среды города Иркутска.

2. Обеспечение экологической безопасности населения города Иркутска, в том числе:

� осуществление профилактики местных случаев малярии путем ежегодной ларвицидной

обработки анофелогенных водоемов для предупреждения выплода малярийных комаров;

� выполнение профилактических и противоэпизоотических мероприятий по защите населе�

ния города Иркутска от переносчиков возбудителей инфекционных заболеваний, общих для че�

ловека и животных;

� обеспечение проведения анализов, подтверждающих факты загрязнения окружающей сре�

ды на территории города Иркутска;

� организация мероприятий по предупреждению загрязнения территории города Иркутска

опасными отходами производства и потребления, в том числе содержащими ртуть;

� выполнение профилактики весенне�летнего клещевого энцефалита;

� обеспечение работ по прогнозу высоких уровней воды при половодьях и дождевых павод�

ках для предупреждения негативного воздействия на окружающую среду и информирования

населения о территориях, подверженных опасности затопления;

� установка и содержание ограничительных знаков на водных объектах, в том числе в зонах

санитарной охраны источника питьевого водоснабжения;

� эпидемиологический и микробиологический мониторинг открытых водоемов города Ир�

кутска в отношении индикаторных показателей их загрязнения (наличие вибриофлоры, индекс

сапробности и др.).

3. Экологическое просвещение населения города Иркутска, в том числе:

� проведение на территории города Иркутска мероприятий в рамках общероссийских Дней

защиты от экологической опасности;

� организация работы отрядов мэра "Молодежь за чистый город";

� изготовление, приобретение товаров с логотипом "Мы за чистый город. Присоединяй�

тесь!", изготовление и ротация тематических видеороликов для проведения мероприятий по ох�

ране окружающей среды;

� приобретение литературы, содержащей информацию в области охраны окружающей сре�

ды, природопользования и экологической безопасности;

� проведение конференции по итогам экологической деятельности организаций и граждан

города Иркутска;

� обеспечение проведения научно�практической конференции школьников "Тропами При�

байкалья";

� осуществление просветительской деятельности в области охраны окружающей среды.

4. Обеспечение проведения непредвиденных мероприятий по обеспечению экологической

безопасности на территории города Иркутска.

Целесообразность выбора состава мероприятий направлений Подпрограммы 1 обусловлена

проблемами, обозначенными в разделе I. "СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ" Подпрограммы 1.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы 1

<*> � 4772,5 тыс. рублей � средства федерального бюджета, предусмотренные долгосрочной

целевой программой "Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011�2015 годы", ут�

вержденной постановлением Правительства Иркутской области от 18.10.2010 № 263�пп, с изме�

нениями, внесенными постановлениями Правительства Иркутской области от 21.06.2011 №

154�пп, от 15.11.2011 № 340�пп, от 04.06.2012 № 270�пп, от 03.09.2012 № 470�пп, от 24.10.2012 №

588�пп, от 27.11.2012 № 680�пп, от 13.05.2013 № 184�пп, от 28.08.2013 № 315�пп.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 1

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы 1



14 января 2014 года № 2 (500)ИРКУТСК ОФИЦИАЛЬНЫЙ48

** В 2012 году имело место значительное непрогнозируемое увеличение количества участни�

ков экологических акций (особенно массовых уличных мероприятий) в год после празднования

350�летия города Иркутска.

Обоснование состава и прогнозируемых значений показателей Подпрограммы 1:

1. Общая площадь территорий, на которых проведены мероприятия по оздоровлению окру�

жающей среды (показывает площадь территории города, санитарно�экологическое состояние

которой было улучшено; прогнозируется ежегодное увеличение на 50 га, с 1045 га до 1245 га за

период реализации Подпрограммы 1).

2. Количество участников экологических акций (показывает активность населения города в

выполнении экологических акций; прогнозируется ежегодное увеличение на 1000 человек, с

17000 до 21000 человек за период реализации Подпрограммы 1).

Сведения об источниках, периодичности получения информации о динамике показателей,

описание методов расчета целевых показателей приведены в Приложении № 1 к Программе.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 1

Основным управляемым риском реализации Подпрограммы 1 является риск наступления

неблагоприятных метеорологических условий для проведения экологических акций. Снижение

указанного риска включает организационные мероприятия по переносу сроков проведения

названных акций.

Основным частично управляемым риском реализации Подпрограммы 1 является риск нару�

шения качества и сроков выполнения мероприятий недобросовестным поставщиком (подряд�

чиком, исполнителем) товаров, работ, услуг, выбранным в соответствии с законодательством,

особенно в условиях объективного (технологического) ограничения периода проведения работ,

выполнения услуг. Снижение указанного риска включает организационные мероприятия по

расторжению муниципальных контрактов, повторному проведению торгов. 

Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы 1

Описание

возможного риска

Наименование мероп�

риятий, на которые

может повлиять воз�

никновение риска

Наименование

целевых показателей,

на которые возможно

влияние возникшего

риска

Система мероприятий в

рамках Программы и не�

обходимые дополнитель�

ные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Неблагоприятные

метеорологические

условия для проведе�

ния уличных эколо�

гических акций

1. Экологическое

просвещение населе�

ния города Иркутска

1. Количество учас�

тников экологичес�

ких акций

Организационные ме�

роприятия по переносу

дат и сроков проведения

уличных экологических

акций

Частично управляемые

1. Недобросовес�

тность поставщика

(подрядчика, испол�

нителя) товаров, ра�

бот, услуг

1. Оздоровление окру�

жающей среды города

Иркутска

2. Обеспечение эколо�

гической безопаснос�

ти населения города

Иркутска

3. Экологическое

просвещение населе�

ния города Иркутска

1. Общая площадь

территорий, на кото�

рых проведены ме�

роприятия по оздо�

ровлению окружаю�

щей среды

2. Количество учас�

тников экологичес�

ких акций

Организационные ме�

роприятия по расторже�

нию муниципальных

контрактов, повторному

проведению торгов

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ

ЭФФЕКТ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 1

Планируемый социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы 1 при усло�

вии успешного (полного) выполнения запланированных мероприятий в установленные сроки и

достижения запланированных значений целевых показателей по каждому году реализации �

обеспечение экологической безопасности на территории города, увеличение площади террито�

рий, на которых проводятся мероприятия по оздоровлению среды, увеличение количества учас�

тников экологических акций и повышение экологической культуры населения, и, соответствен�

но, обеспечение повышения комфортности городской природной среды, улучшение качества

жизни населения, повышение положительного эмоционального восприятия города Иркутска.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы 1

*** Принят на уровне 2014 года, так как данные на 2013 год несопоставимы со значениями
2014 � 2017 гг. Абсолютное значение показателя для расчета использовать некорректно, так как
в 2012 году имело место значительное непрогнозируемое увеличение количества участников
экологических акций (особенно массовых уличных мероприятий) в год после празднования
350�летия города Иркутска.

ПОДПРОГРАММА "ЗЕЛЕНЫЙ ГОРОД"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ
НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Разработка подпрограммы "Зеленый город" муниципальной программы "Эко�Логичный го�
род на 2013 � 2017 годы" (далее также �Подпрограмма 2) обусловлена следующим.

Подпрограмма 2 направлена на решение проблем неудовлетворитель�ного состояния боль�
шинства зеленых насаждений города Иркутска, в том числе парков и скверов города. Во многом
сложившаяся ситуация объясняется изначальной непродуманностью проектов озеленения, от�
сутствием научно обоснованной схемы озеленения города Иркутска, а также нехваткой денеж�
ных средств. Указанное не позволяет системно планировать ежегодные объемы озеленительных
работ, наращивать их темпы. 

В настоящее время в городе Иркутске действуют следующие крупные парки: 
� "Центральный парк культуры и отдыха", общей площадью 19,6 га;
� парк "Городской", общей площадью 8,7 га;
� парк "Парижской Коммуны", общей площадью 8,2 га.
На озелененных территориях вследствие ряда особенностей: "Центральный парк культуры и

отдыха" расположен на территории Городского Иерусалимского кладбища, а парк "Парижской
Коммуны" расположен на территории могильника эпохи раннего неолита и двух могильников
ранней бронзы, необходимо проведение мероприятий по их развитию с целью повышения рек�
реационной доступности озелененных территорий города Иркутска, имеющих эстетическое и

рекреационно�оздоровительное назначение.
Резервом для развития зеленого хозяйства города Иркутска являются участки берегов и ост�

ровные системы. Строительство нового мостового перехода в створе "Студгородок�Телецентр"
дает сильный стимул к созданию крупного парка на островах Конный и Юность. 

Ныне существующие зеленые зоны, скверы � неисчерпаемый источник творчества для лан�
дшафтных дизайнеров и архитекторов. 

Создание тематических скверов, сквера городов�побратимов и городов�партнеров города
Иркутска, садов и парков позволит привлечь дополнительный поток туристов и местного насе�
ления, увлекающихся ландшафтно�парковым строительством, а установка указателей на терри�
тории парков, скверов на русском языке с дублированием в латинской транслитерации позво�
лит туристам быстро ориентироваться на территории города Иркутска.

Озелененные территории общего пользования в городе Иркутске в настоящее время зани�
мают площадь 384 га, что в среднем составляет 6,4 м2 на 1 человека при норме, предусмотрен�
ной СНиП 2.07.01�89 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских посе�
лений", утвержденными постановлением Госстроя СССР от 16 мая 1989 г. № 78, с изменениями
от 13 июля 1990 г., 23 декабря 1992 г., 22 июля 1993 г. � 10 м2 на человека.

В настоящее время активно развивается цветочное оформление города Иркутска, площадь,
занятая под цветники, составляет 10443 м2. Цветы являются неотъемлемым элементом город�
ского ландшафта, так как располагают неисчерпаемыми возможностями в части улучшения ви�
да городской застройки и ее архитектурной выразительности. Потребность в цветниках с одно�
летними цветами с учетом существующих цветников составляет 159820 м2, в том числе:

� в садах и парках 76870 м2 (при норме 80 м2 на 1 га);
� в скверах 32980 м2 (при норме 200 м2 на 1 га);
� на бульварах 14900 м2 (при норме 150 м2 на 1 га);
� на внутриквартальной застройке 35070 м2 (при норме 70 м2 на 1 га).
В соответствии с существующей и планируемой площадями цветников потребность в цве�

точной рассаде составляет 7991 тыс. штук. 
На данный момент отмечается неудовлетворительное состояние многих зелёных массивов

по ряду параметров: дендрологических, общебиологических, санитарных, общего уровня благо�
устройства и других параметров. 

Озеленённые территории искусственного происхождения функционально можно разделить на: 
1. Технического назначения � зелёные экраны вдоль автодорог. Их функция � снижение воз�

действия автотранспорта на жилые массивы. Фактически таких "экранов" полностью соответс�
твующих их функциональному назначению � около 1 км.

2. Эстетического и рекреационно�оздоровительного назначения (скверы, парки, "зелёные
уголки" и т.п.).

3. Декоративно�оформительского назначения (клумбы, цветники, газоны, отдельно стоя�
щие кустарники и т.п.).

Первоочередным мероприятием по развитию озеленённых территорий искусственного про�
исхождения является их инвентаризация, классификация и создание электронной базы учета
зеленых насаждений. Современные программные средства позволяют вести поштучный учёт
деревьев. 

Определение потребной площади озеленения совместно с конкретными участками озелене�
ния и их границами является важнейшим элементом планирования развития озеленённых тер�
риторий.

Городские леса города Иркутска имеют институциональный защитный статус и строгий ре�
жим лесопользования и нуждаются в комплексной современной характеристике состояния. От�
дельные участки городского леса, наиболее часто посещаемые населением, несут очень высо�
кую рекреационную нагрузку, которая отрицательно сказывается на их способности к воспро�
изводству. Рекреационные нагрузки в городских лесах возрастают с каждым годом, но какое�ли�
бо обустройство мест отдыха в лесах отсутствует.

ООПТ позволяют сохранить природное разнообразие, наличие редких и находящихся под
угрозой исчезновения видов растений и животных в условиях города. Развитие ООПТ имеет
приоритетное значение. 

Необходимо проработать возможность закрепления ответственности за содержание внут�
риквартальных и прилегающих к жилым массивам озеленённых территорий. Кроме того, пер�
спективным выглядит и развитие традиции шефства над зелёными массивами, а не только вы�
садки деревьев. 

Исключительно важен и пропагандистский элемент � воспитание у населения бережного
отношения к природе в целом и зелёным насаждениям в частности. Эту задачу необходимо ре�
шать в тесном взаимодействии со средствами массовой информации, общественными и поли�
тическими организациями, инициативными гражданами.

Вопросы обеспечения надлежащего состояния зеленых насаждений, включая городские ле�
са и ООПТ, в силу их масштабности и существующего ограничения бюджетного финансирова�
ния, наиболее целесообразно решать программно�целевым методом, с определением показате�
лей �индикаторов результативности, позволяющих ежегодно оценивать результаты реализации
тех или иных мероприятий и вносить соответствующие корректировки.

Программно�целевым методом возможно обеспечить выполнение мероприятий, необходи�
мых для реализации полномочий органов местного самоуправления, установленных законода�
тельством РФ, в части обеспечения озеленения, использования защиты, охраны и воспроиз�
водства городских лесов, обустройства и содержания ООПТ.

Выбранный вариант решения выявленных проблем коррелирует с приоритетом программы
комплексного социально�экономического развития города Иркутска, действующей на момент
разработки Программы, � "Развитие городской среды, генерирующей положительное эмоцио�
нальное восприятие города и привлекающей в город представителей "креативного" класса" 

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ 2
Цель Подпрограммы 2 � озеленение территории города.
Задачи Подпрограммы 2:
1. Сохранение и содержание, ремонт и реконструкция озелененных территорий общего

пользования.
2. Проведение паспортизации зеленых насаждений декоративно�рекреационного назначе�

ния и ведение реестра паспортов зеленых насаждений. 
3. Организация использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов.
4. Обеспечение рационального использования природных ресурсов в границах особо охра�

няемых территорий местного значения города Иркутска.
Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы 2

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых

показателей

Озеленение

территории города

1. Сохранение и содержание, ремонт и

реконструкция озелененных территорий

общего пользования

1. Общая площадь зеленых на�

саждений общего пользования

2. Проведение паспортизации зеленых

насаждений декоративно�рекреационно�

го назначения и ведение реестра паспор�

тов зеленых насаждений

1. Доля паспортизированных

объектов зеленых насаждений

декоративно�рекреационного

назначения

3. Организация использования, охраны,

защиты и воспроизводства городских ле�

сов

1. Общая площадь лесных на�

саждений на городской терри�

тории

4. Обеспечение рационального исполь�

зования природных ресурсов в границах

особо охраняемых территорий местного

значения города Иркутска

1. Общая площадь особо охра�

няемых территорий
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РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 2

Система основных мероприятий Подпрограммы 2 включает в себя следующие направления: 

1. Текущее содержание озелененных территорий города Иркутска, в том числе следующие

мероприятия: 

� содержание озелененных территорий города Иркутска, на которых расположены зеленые

насаждения декоративно�рекреационного значения;

� обработка ядохимикатами зеленых насаждений от вредителей на территории города Ир�

кутска;

� проведение операции "Ель" на территории города Иркутска;

2. Проведение паспортизации зеленых насаждений на территории города Иркутска, в том

числе следующие мероприятия: 

� оформление паспортов зеленых насаждений на территории города Иркутска;

� разработка дизайн�проектов объектов декоративно�оформительского назначения на тер�

ритории города Иркутска;

3. Капитальный ремонт и ремонт зеленых насаждений на территории города Иркутска, в

том числе следующие мероприятия: 

� валка сухих и аварийных деревьев, формовочная, омолаживающая и санитарная обрезка

деревьев;

� стрижка "живой" изгороди на территории города Иркутска;

� посадка "живой" изгороди на территории города Иркутска;

� посадка деревьев и кустарников;

� посадка однолетней цветочной рассады в цветники, вазоны и зеленые скульптуры;

� изготовление и установка зеленых скульптур;

� реконструкция деревьев на ул. К. Маркса;

4. Развитие озелененных территорий города Иркутска, в том числе следующие мероприятия: 

� создание скверов и парков, приобретение оборудования обеспечения развития озеленен�

ных территорий;

� благоустройство рекреационных зон;

5. Организация использования, охраны, защиты и воспроизводства городских лесов города

Иркутска, в том числе следующие мероприятия: 

� информационное обеспечение охраны, защиты и воспроизводства городских лесов города

Иркутска;

� мероприятия по восстановлению городских лесов;

� лесозащитные мероприятия;

� благоустройство городских лесов;

� осуществление муниципального лесного контроля на территории города Иркутска;

6. Благоустройство и содержание особо охраняемых территорий местного значения города

Иркутска, в том числе следующие мероприятия: 

� организация работ по благоустройству особо охраняемых территорий местного значения

города Иркутска;

� содержание особо охраняемых территорий местного значения города Иркутска.

Целесообразность выбора состава мероприятий направлений Подпрограммы 2 обусловлена

проблемами, обозначенными в разделе I. "СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ" Подпрограммы 2.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы 2 

<**> � 2000 тыс. рублей � средства областного бюджета, предусмотренные долгосрочной це�

левой программой "Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011�2015 годы", утвер�

жденной постановлением Правительства Иркутской области от 18.10.2010 № 263�пп, с из�

менениями, внесенными постановлениями Правительства Иркутской области от 21.06.2011

№ 154�пп, от 15.11.2011 № 340�пп, от 04.06.2012 № 270�пп, от 03.09.2012 № 470�пп, от

24.10.2012 № 588�пп, от 27.11.2012 № 680�пп, от 13.05.2013 № 184�пп, от 28.08.2013 № 315�пп.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 2

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы 2

Обоснование состава и прогнозируемых значений целевых показателей Подпрограммы 2:
1. Общая площадь зеленых насаждений общего пользования (показывает площадь террито�

рии города, занятую зелеными насаждениями общего пользования (парки, скверы), на которой
обеспечивается сохранение в надлежащем состоянии зеленых насаждений; прогнозируется сох�
ранение на уровне 63,1 га).

2. Доля паспортизированных объектов зеленых насаждений декоративно�рекреационного
назначения (показывает долю паспортизированных объектов в соответствии с Перечнем объек�
тов зеленых насаждений декоративно�рекреационного назначения (общего пользования) � пар�
ки, скверы (Приложение № 2 к Программе); прогнозируется в 2017 году полностью завершить
паспортизацию).

3. Общая площадь лесных насаждений на городской территории (показывает площадь тер�
ритории города, занятую городскими лесами, на которой обеспечивается их сохранение в над�
лежащем состоянии, защита, воспроизводство, использование; прогнозируется сохранение на
уровне 5592,42 га после присоединения к городским лесам в 2014 году участка в микрорайоне
Юбилейный (возле дома 83) площадью 13 га и участка в микрорайоне Ново�Мельниково (9
квартал) площадью 1,62 га, в 2013 году получил статус городского леса участок на пересечении
ул. Клары Цеткин и 4�ой Железнодорожной площадью 2,97 га).

4. Общая площадь особо охраняемых территорий (показывает площадь территории города,
занятую особо охраняемыми территориями местного значения города Иркутска, на которой
обеспечивается их сохранение и благоустройство; прогнозируется в 2014 году увеличение пло�
щади особо охраняемой природной территории местного значения города Иркутска природно�
го ландшафта "Кайская роща" на 1,1 га, в 2015 году образование особо охраняемой природной
территории местного значения города Иркутска "Родники Плишкино" площадью 50 га. в даль�
нейший период � сохранение на уровне 282,6 га).

Сведения об источниках, периодичности получения информации о динамике показателей,
описание методов расчета целевых показателей приведены в Приложении № 1 к Программе.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ
НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 2

Основным управляемым риском реализации Подпрограммы 2 является риск наступления
неблагоприятных метеорологических условий для производства работ с зелеными насаждения�
ми. Снижение указанного риска включает организационные мероприятия по переносу сроков
проведения названных работ, меры по снижению вреда от названного риска в техническом за�
дании к соответствующим муниципальным контрактам.

Основным частично управляемым риском реализации Подпрограммы 2 является риск нару�
шения качества и сроков выполнения мероприятий недобросовестным поставщиком (подряд�
чиком, исполнителем) товаров, работ, услуг, выбранным в соответствии с законодательством,
особенно в условиях объективного (технологического) ограничения периода проведения работ,
выполнения услуг. Снижение указанного риска включает организационные мероприятия по
расторжению муниципальных контрактов, повторному проведению торгов. Кроме того, сущес�
твует риск изменения целевого назначения использования земельных участков (касается преж�
де всего статуса городских лесов), который может быть частично снижен только своевременной
корректировкой целевого показателя.

Таблица 5
Система реагирования на риски Подпрограммы 2

Описание

возможного

риска

Наименование мероприятий,

на которые может повлиять

возникновение риска

Наименование це�

левых показателей,

на которые воз�

можно влияние

возникшего риска

Система мероприятий в

рамках Программы и не�

обходимые дополнитель�

ные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Неблагоприят�
ные метеороло�
гические и иные
условия для про�
изводства работ
с зелеными на�
саждениями

1. Текущее содержание озе�
лененных территорий города
Иркутска
2. Капитальный ремонт и ре�
монт зеленых насаждений на
территории города Иркутска

1. Общая площадь
зеленых насажде�
ний общего поль�
зования.

Организационные ме�
роприятия по переносу
сроков проведения работ, 
предусмотрение мер по
снижению вреда от воз�
можного риска в техни�
ческом задании к соот�
ветствующему муници�
пальному контракту
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Частично управляемые

1. Недобросо�

вестность пос�

тавщика (под�

рядчика, испол�

нителя) товаров,

работ, услуг

1. Текущее содержание озе�

лененных территорий города

Иркутска

2. Проведение паспортиза�

ции зеленых насаждений на

территории города Иркутска

3. Капитальный ремонт и ре�

монт зеленых насаждений на

территории города Иркутска

4. Развитие озелененных тер�

риторий города Ирнкутска

5. Организация использова�

ния, охраны, защиты и вос�

производства городских ле�

сов города Иркутска

6. Благоустройство и содер�

жание особо охраняемых

территорий местного значе�

ния города Иркутска

1. Общая площадь

зеленых насажде�

ний общего поль�

зования.

2.Доля паспорти�

зи�рованных

объектов зеленых

насаждений деко�

ративно�рекреаци�

онного назначе�

ния.

3. Общая площадь

лесных насажде�

ний на городской

территории.

4. Общая площадь

особо охраняемых

территорий.

Организационные ме�

роприятия по расторже�

нию муниципальных

контрактов, повторному

проведению торгов

2. Изменение це�

левого назначе�

ния использова�

ния земельных

участков

1. Организация использова�

ния, охраны, защиты и вос�

производства городских ле�

сов города Иркутска

1. Общая площадь

лесных насаждений

на городской тер�

ритории.

Своевременная коррек�

тировка целевого показа�

теля

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 2

Планируемый социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы 2 при усло�

вии успешного (полного) выполнения запланированных мероприятий в установленные сроки и

достижения запланированных значений целевых показателей по каждому году реализации � со�

держание в надлежащем состоянии зеленых насаждений общего пользования (декоративно�

рекреационного назначения: парки, скверы), полная паспортизация названных объектов зеле�

ных насаждений в год завершения Программы, сохранение, благоустройство и рациональное

использование городских лесов и особо охраняемых территорий местного значения города Ир�

кутска, сохранение общей площади названных видов озелененных территорий, и, соответствен�

но, обеспечение повышения комфортности городской природной среды, улучшение качества

жизни населения, повышение положительного эмоционального восприятия города Иркутска.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы 2

ПОДПРОГРАММА
"КОМФОРТНАЯ ГОРОДСКАЯ СРЕДА ГОРОДА ИРКУТСКА"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Разработка подпрограммы "Комфортная городская среда Города Иркутска" муниципальной

программы "Эко�Логичный город на 2013 � 2017 годы" (далее также � Подпрограмма 3) обуслов�

лена следующим.

Город Иркутск � крупный индустриальный центр и развивающийся мегаполис. В настоящее

время в городе активно проводится работа по освоению новых и реконструкции старых терри�

торий под жилую и нежилую застройку. Вместе с этим возникают проблемы, связанные с экс�

плуатацией этих земель и, прежде всего, с образованием разного вида отходов производства и

потребления. Полученные результаты показывают активный рост объемов твердых бытовых от�

ходов города. С одной стороны это связано с активным развитием жилых территорий, с другой

� индустриализацией народного хозяйства, развитием и усложнением инфраструктуры города.

В настоящее время наиболее активно развивающиеся территории Свердловского, Ленинского

районов и части Правобережного округа превзошли годовую норму накопления отходов как за

счет жилого сектора, так и за счет предприятий торговли и общественного питания.

Эффективное функционирование городского хозяйства в современных условиях зависит от

стратегического управления социально�экономическим комплексом муниципального образо�

вания, при этом одним из приоритетных направлений приложения сил является обеспечение

надлежащего санитарного состояния территории.

Улучшение нормативного санитарного состояния городской территории предусматривает:

организацию сбора и вывоза бытовых и промышленных отходов, в том числе обустройство тер�

ритории города Иркутска дополнительными местами временного хранения ТБО (контейнер�

ными площадками), текущее содержание муниципальных кладбищ, как действующих так и зак�

рытых, мероприятия по проведению инвентаризации действующих кладбищ для оценки воз�

можностей использования высвободившихся территорий, обустройство неразработанного

участка на территории Александровского кладбища.

На начало действия Программы на территории города Иркутска было обустроено около

1500 мест временного хранения ТБО (контейнерных площадок), для улучшения санитарного

состояния территории города целесообразно ежегодно обустраивать 4 контейнерные площадки

для частичного подземного сбора ТБО (с замещением не менее 5 наземных контейнеров), об�

щее количество замещаемых глубинными контейнерных площадок планируется до 5 % от обще�

го количества площадок, что является задачей дальней перспективы.

Для решения задачи совершенствования системы управления отходами на территории горо�

да Иркутска планируется провести следующие мероприятия: 

� установление расчетных норм накопления отходов;

� развитие сети контейнерных площадок для частичного подземного сбора ТБО (глубинных

контейнеров);

� модернизировать общегородскую систему обработки информации по учету ТБО АСОИ

"Отходы".

На территории города Иркутска существуют 4 действующих (Маратовское, Александров�

ское, Ново�Ленинское, Батарейное) и 3 закрытых муниципальных кладбища (Свердловское,

Русско�Амурское (включая Еврейское), Магометанское). Общая площадь действующих муни�

ципальных кладбищ составляет 246,8 га, указанные площади заняты на 80% (с учетом строи�

тельства 2�й очереди Александровского кладбища). Отдельные из указанных мероприятий не�

обходимы для обеспечения жителей города ритуальными услугами надлежащего качества и в

полном объеме.

В настоящее время на территории города Иркутска насчитывается более 7000 безнадзорных

животных, эти животные создают угрозу жизни для населения города Иркутска, в рамках реа�

лизации Подпрограммы "Комфортная городская среда города Иркутска" запланированы ме�

роприятия, направленные на сокращение указанного количества животных до 1000 особей.

В рамках благоустройства городской среды необходимо обеспечение территории города

отельными элементами благоустройства, в том числе такими как: урны, скамейки, детские и

спортивные площадки, биотуалеты, фонтаны.

На начало действия Программы на территории города Иркутска было обустроено 1061 дет�

ская и спортивная площадка, для комфортного проживания необходимо ежегодно обустраивать

не менее 80 детских и спортивных площадок.

Фонтаны � одно из древнейших сооружений человечества, предназначенное для украшения

городского ландшафта и создания на городской территории зон отдыха. В настоящее время на

территории города Иркутска расположены 12 муниципальных фонтанов. В рамках реализации

Подпрограммы 3 в 2013 году запланировано текущее содержание имеющихся фонтанов, в пери�

од с 2014 года указанные виды работ будут производиться профильным эксплуатационным

предприятием за счет собственных средств. 

Устройство указанных элементов благоустройства благотворно повлияет на облик города

Иркутска.

Решение названных выше проблем целесообразно в комплексе с повышением уровня бла�

гоустройства территории города и приоритетно для обеспечения экологической безопасности

населения города Иркутска.

Вопросы обеспечения комфортности городской среды, насыщения её элементами благоус�

тройства, в силу существующего ограничения бюджетного финансирования наиболее целесо�

образно решать программно�целевым методом, с определением показателей �индикаторов ре�

зультативности, позволяющих ежегодно оценивать результаты реализации тех или иных мероп�

риятий и вносить соответствующие корректировки.

Программно�целевым методом возможно обеспечить выполнение мероприятий, необходи�

мых для реализации полномочий органов местного самоуправления, установленных законода�

тельством Российской Федерации, в части обеспечения благоустройства территории города.

Выбранный вариант решения выявленных проблем коррелирует с приоритетом программы

комплексного социально�экономического развития города Иркутска, действующей на момент

разработки Программы, � "Развитие городской среды, генерирующей положительное эмоцио�

нальное восприятие города и привлекающей в город представителей "креативного" класса" 

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ 3

Цель Подпрограммы 3 � комплексное решение проблем благоустройства по улучшению са�

нитарного состояния и эстетического вида территории города Иркутска.

Задачи Подпрограммы 3:

1. Улучшение санитарно�экологического состояния территории города.

2. Обустройство территории города отдельными элементами благоустройства. 

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы 3

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых

показателей

Комплексное ре�

шение проблем

благоустройства по

улучшению сани�

тарного состояния

и эстетического

вида территории

города Иркутска

1. Улучшение санитарно�экологичес�

кого состояния территории города

1. Показатель санитарного состо�

яния территории города Иркутска

2. Количество обустроенных кон�

тейнерных площадок на террито�

рии города Иркутска

3. Количество обращений об

отлове безнадзорных животных

2. Обустройство территории города от�

дельными элементами благоустройства

1. Количество детских и спортив�

ных площадок на территории го�

рода Иркутска

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 3

Система основных мероприятий Подпрограммы 3 включает в себя мероприятия направле�

ний: 

1. Улучшение санитарного состояния территории города Иркутска, в том числе: 

� ликвидация несанкционированных свалок;

� устройство контейнерных площадок;

� выполнение работ по очистке от самовольно размещенной наружной рекламы и аэрогра�

фии;

� текущее содержание мест захоронений;

� приобретение мусорных пакетов;

� совершенствование системы управления отходами;

� приобретение Евроконтейнеров;

� приобретение специализированной техники;

� строительство ограждения на Маратовском кладбище.

2. Организация мероприятий по сокращению количества безнадзорных животных на терри�

тории города Иркутска посредством: отлова и содержания безнадзорных животных до

31.12.2013; с 01.01.2014 дополнительного использования собственных финансовых средств бюд�

жета города Иркутска для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных

органам местного самоуправления города Иркутска Законом Иркутской области от 09.12.2013

№ 110�ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государс�

твенными полномочиями в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркут�

ской области" в случае принятия Думой города Иркутска в порядке, предусмотренном Уставом

города Иркутска, соответствующего решения. Подбор и утилизация трупов безнадзорных жи�

вотных. Содержание скотомогильника.

3. Обустройство территории города Иркутска отдельными элементами благоустройства. Со�

держание уже имеющихся элементов благоустройства на территории города Иркутска, в том

числе:

� санитарная очистка и содержание объектов внешнего благоустройства озелененных терри�

торий;

� приобретение и установка оборудования для детских и спортивных площадок;

� благоустройство территории детских и спортивных площадок;

� ремонт детских и спортивных площадок;

� текущее содержание, ремонт пешеходных мостов, подпорных стен и лестниц;

� содержание и ремонт фонтанов;

� оказание услуг по охране фонтанов;

� оказание услуг по электроснабжению фонтанов;

� оказание услуг по водоснабжению и водоотведению фонтанов;

� разработка документации на реконструкцию подсветки фонтана;

� реконструкция подсветки фонтанов;

� приобретение насадок для фонтана;

� установка счетчиков учета холодной воды на фонтаны;

� ремонт стелы чаши фонтана;

� капитальный ремонт, ремонт пешеходных мостов, подпорных стен и лестниц;

� разработка проектно�сметной документации;

� изготовление и установка скамеек;
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� обеспечение работ по проектированию и благоустройству набережной реки Ангара от ста�

рого Ангарского моста до реки Ушаковка;

� приобретение туалетных модулей;

� ремонтные работы по восстановлению водопроводной и сливной труб фонтана.

Целесообразность выбора состава мероприятий направлений Подпрограммы 3 обусловлена

проблемами, обозначенными в разделе I. "СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ" Подпрограммы 3.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы 3

*** � 32600 тыс. рублей � неиспользованный остаток средств безвозмездных поступлений

Байкальского банка СБ РФ на выполнение работ по проектированию и благоустройству набе�

режной реки Ангара от старого Ангарского моста до реки Ушаковка.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 3

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы 3

Обоснование состава и прогнозируемых значений целевых показателей Подпрограммы 3:

1. Показатель санитарного состояния территории города Иркутска (показывает балловую

оценку санитарно�экологического состояния территории города Иркутска; прогнозируется

достижение максимального приближения к высшей (3 балла в соответствии с распоряжением

председателя комитета по жилищно�коммунальному хозяйству администрации города Иркут�

ска от 14.06.2006г № 404�02�695/6 "О критериях оценок санитарно�экологического состояния

территорий административных округов г. Иркутска") оценке санитарно�экологического состо�

яния территории города Иркутска).

2. Количество обустроенных контейнерных площадок на территории города Иркутска (по�

казывает состояние обустройства территории города элементами благоустройства для обеспече�

ния надлежащего санитарного состояния и комфортности городской среды; прогнозируется

увеличение количества с 3 до 19 контейнерных площадок).

3. Количество обращений об отлове безнадзорных животных показывает достоверную ин�

формацию о количестве безнадзорных животных и местах их дислокации; прогнозируется еже�

годное сокращение количества заявок, за период реализации Программы планируется сокра�

тить количество обращений об отлове безнадзорных животных на 4500 штук).

4. Количество детских и спортивных площадок на территории города Иркутска (показывает

состояние обустройства территории города элементами благоустройства для обеспечения над�

лежащего санитарного состояния и комфортности городской среды; прогнозируется ежегодное

обустройство не менее 80 детских и спортивных площадок, за период реализации Программы

планируется обустроить 404 детских и спортивных площадки).

Сведения об источниках, периодичности получения информации о динамике показателей,

описание методов расчета целевых показателей приведены в Приложении № 1 к Программе.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 3

Основным управляемым риском реализации Подпрограммы 3 является риск наступления

неблагоприятных метеорологических условий для проведения работ с элементами благоус�

тройства. Система мероприятий в рамках Программы по снижению указанного риска включает

организационные мероприятия по переносу сроков проведения названных работ, а также меры

по снижению вреда от возможного риска в техническом задании к соответствующему муници�

пальному контракту

Основным частично управляемым риском реализации Подпрограммы 3 является риск нару�

шения качества и сроков выполнения мероприятий недобросовестным поставщиком (подряд�

чиком, исполнителем) товаров, работ, услуг, выбранным в соответствии с действующим законо�

дательством, особенно в условиях объективного (технологического) ограничения периода про�

ведения работ, выполнения услуг. Снижение указанного риска включает организационные ме�

роприятия по расторжению муниципальных контрактов, повторному проведению торгов. 

Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы 3

Описание

возможного риска

Наименование мероп�

риятий, на которые мо�

жет повлиять возник�

новение риска

Наименование целевых

показателей, на

которые возможно

может влияние

возникшего риска

Система мероприятий в

рамках Программы и не�

обходимые дополнитель�

ные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Неблагоприят�

ные метеорологи�

ческие и иные ус�

ловия для произ�

водства работ с

элементами благо�

устройства

1. Обустройство терри�

тории города Иркутска

отдельными элемента�

ми благоустройства.

Содержание уже имею�

щихся элементов бла�

гоустройства на терри�

тории города Иркутска

1. Количество обустро�

енных контейнерных

площадок на террито�

рии города Иркутска.

Организационные ме�

роприятия по переносу

сроков проведения работ, 

предусматривание мер по

снижению вреда от воз�

можного риска в техни�

ческом задании к соот�

ветствующему контракту

Частично управляемые

1. Недобросо�вес�

тность поставщи�

ка (подрядчика,

исполнителя) то�

варов, работ, услуг

1. Улучшение санитар�

ного состояния терри�

тории города Иркутска

2. Обустройство терри�

тории города Иркутска

отдельными элемента�

ми благоустройства.

Содержание уже имею�

щихся элементов бла�

гоустройства на терри�

тории города Иркутска

1. Показатель санитар�

ного состояния терри�

тории города Иркутска.

2. Количество обустро�

енных контейнерных

площадок на террито�

рии города Иркутска.

3. Количество детских

и спортивных площа�

док на территории го�

рода Иркутска.

Организационные ме�

роприятия по расторже�

нию муниципальных

контрактов, повторному

проведению торгов

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 3

Планируемый социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы 3 при усло�

вии успешного (полного) выполнения запланированных мероприятий в установленные сроки и

достижения запланированных значений целевых показателей по каждому году реализации �

обеспечение надлежащего санитарно�экологического состояния территории города Иркутска,

насыщение городской среды элементами благоустройства (минимизация площадей, отторгае�

мых под места временного складирования отходов, улучшение эстетического вида названных

мест, обеспечение выполнения санитарных норм при размещении элементов благоустройства),

увеличение количества контейнерных, детских и спортивных площадок, максимальное сниже�

ние количества безнадзорных животных на территории города Иркутска, и, соответственно,

обеспечение повышения комфортности городской среды, совершенствование элементов благо�
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устройства на территории города, улучшение качества жизни населения, повышение положи�

тельного эмоционального восприятия города Иркутска.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы 3

ГЛОССАРИЙ

Анофелогенный водоем � мелкий, малопроточный, хорошо прогреваемый водоем, удобный

для развития личинок комара.

Вибриофлора � совокупность микроорганизмов (вибрионов).

Вибрионы � бактерии, имеющие форму коротких, изогнутых в виде запятой палочек. Виб�

рионы обитают в водоемах, почве и в содержимом кишечника. Патогенные виды вибрионов вы�

зывают заболевания.

Индекс сапробности � численное выражение способности сообщества гидробионтов выдер�

живать определенный уровень органического загрязнения.

Ларвицидная обработка � обработка анофелогенных водоемов, направленная на уничтоже�

ние неполовозрелых стадий кровососущих комаров.

Неблагоприятные метеорологические условия � неблагоприятные метеорологические усло�

вия для рассеивания примесей в атмосфере.

Предельно�допустимые выбросы � предельно допустимые выбросы стационарных источни�

ков выбросов в атмосферу предприятий города Иркутска.

Сапробность � комплекс физиолого�биохимических свойств организма, обусловливающий

его способность обитать в воде с тем или иным содержанием органических веществ, то есть с

той или иной степенью загрязнения, характеристика степени загрязненности водоема органи�

ческими веществами. Сапробность водоема устанавливается по видовому составу обитающих в

нем организмов�сапробионтов.

Твердые отходы � твердые бытовые отходы производства и потребления.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение № 1 к Программе

Описание методов расчета целевых показателей Программы

1. Целевой показатель "Общая площадь территорий, на которых проведены мероприятия по

оздоровлению окружающей среды" определяется как сумма площади территорий, на которых

проведены мероприятия по оздоровлению окружающей среды, на территории города Иркутска,

включая: очистку от мусора береговых зон рек и иных водных объектов на территории города,

ликвидацию несанкционированных свалок, ларвицидную обработку анофелогенных водоемов

для предупреждения выплода малярийных комаров, профилактическую обработку территорий

общего пользования города Иркутска в рамках профилактики весенне�летнего клещевого энце�

фалита, приведение территорий в надлежащее санитарно�экологическое состояние в рамках ре�

ализации экологического проекта "Молодежь за чистый город", иные мероприятия по оздоров�

лению городской среды.

Источник получения информации о динамике показателя: муниципальные контракты, до�

говоры по выполнению направлений реализации мероприятий "Оздоровление окружающей

среды города Иркутска", "Обеспечение экологической безопасности населения города Иркут�

ска", "Обеспечение проведения непредвиденных мероприятий по обеспечению экологической

безопасности на территории города Иркутска" Подпрограммы 1.

Периодичность получения информации о динамике показателя: по мере выполнения муни�

ципальных контрактов. 

2. Целевой показатель "Количество участников экологических акций" определяется как

сумма количества участников экологических акций, проводимых ежегодно на территории горо�

да Иркутска, включая Дни защиты от экологической опасности на территории города Иркут�

ска, акции в рамках работы отрядов мэра "Молодежь за чистый город", конференции, акции в

рамках осуществления просветительской деятельности в области охраны окружающей среды 

Источник получения информации о динамике показателя: муниципальные контракты, до�

говоры по выполнению направления реализации мероприятий "Экологическое просвещение

населения города Иркутска" Подпрограммы 1.

Периодичность получения информации о динамике показателя: ежегодно.

3. Целевой показатель "Общая площадь зеленых насаждений общего пользования" опреде�

ляется как сумма площади зеленых насаждений общего пользования в соответствии с Перечнем

объектов зеленых насаждений декоративно�рекреационного назначения (общего пользования)

� парки, скверы (Приложение № 2 к Программе) согласно кадастровым паспортам. 

Источник получения информации о динамике показателя: муниципальные контракты, до�

говоры по выполнению направлений реализации мероприятий "Текущее содержание озеленен�

ных территорий города Иркутска", "Капитальный ремонт и ремонт зеленых насаждений на тер�

ритории города Иркутска" Подпрограммы 2.

Периодичность получения информации о динамике показателя: ежегодно.

4. Целевой показатель "Доля паспортизированных объектов зеленых насаждений декора�

тивно�рекреационного назначения" определяется как отношение количества паспортизирован�

ных объектов зеленых насаждений декоративно�рекреационного назначения к общему коли�

честву объектов зеленых насаждений декоративно�рекреационного назначения (в соответствии

с Перечнем объектов зеленых насаждений декоративно�рекреационного назначения (общего

пользования) � парки, скверы (Приложение № 2 к Программе). 

Источник получения информации о динамике показателя: муниципальные контракты, до�

говоры по выполнению направления реализации мероприятий "Проведение паспортизации зе�

леных насаждений" Подпрограммы 2.

Периодичность получения информации о динамике показателя: ежегодно.

5. Целевой показатель "Общая площадь лесных насаждений на городской территории" опре�

деляется как сумма площадей лесных массивов в границах города Иркутска (в соответствии с

решением Думы города Иркутска от 25.09.2006 № 004�20�280403/6 "О лесных массивах в грани�

цах города Иркутска") согласно кадастровым паспортам. 

Источник получения информации о динамике показателя: решение Думы города Иркутска

"О лесных массивах в границах города Иркутска".

Периодичность получения информации о динамике показателя: по мере корректировки ре�

шения Думы города Иркутска "О лесных массивах в границах города Иркутска".

6. Целевой показатель "Общая площадь особо охраняемых территорий" определяется как

сумма площадей особо охраняемых территорий местного значения города Иркутска (в соответс�

твии с решениями Думы города Иркутска от 05.12.2011 № 005�20�280451/1 "Об образовании

особо охраняемой природной территории местного значения города Иркутска природного лан�

дшафта "Кайская роща", от 22.03.2012 № 005�20�320510/2 "Об образовании особо охраняемой

природной территории местного значения города Иркутска природного ландшафта "Водоох�

ранная зона Ершовского водозабора", от 22.03.2012 № 005�20�320511/2 "Об образовании особо

охраняемой природной территории местного значения города Иркутска природного ландшаф�

та "Синюшина гора", постановлением администрации города Иркутска от 23.03.2012 № 031�06�

489/12 "Об образовании особо охраняемой территории местного значения города Иркутска ис�

торико�культурного назначения "Сад Томсона") согласно кадастровым паспортам. 

Источник получения информации о динамике показателя: решения Думы города Иркутска

об образовании особо охраняемых природных территорий местного значения города Иркутска,

постановления администрации города Иркутска об образовании особо охраняемых территорий

местного значения города Иркутска.

Периодичность получения информации о динамике показателя: по мере принятия указан�

ных нормативных правовых актов.

7. Целевой показатель "Показатель санитарного состояния территории города Иркутска"

определяется как среднее арифметическое для каждого административного округа из выстав�

ленных в течение года баллов в соответствии с распоряжением председателя комитета по жи�

лищно�коммунальному хозяйству администрации города Иркутска от 14.06.2006г № 404�02�

695/6 "О критериях оценок санитарно�экологического состояния территорий административ�

ных округов г. Иркутска".

Источник получения информации о динамике показателя: ежедекадные (для каждого райо�

на города Иркутска) проверки санитарно�экологического состояния территорий администра�

тивных округов с выставлением баллов согласно распоряжению председателя комитета по жи�

лищно�коммунальному хозяйству администрации города Иркутска от 14.06.2006г № 404�02�

695/6 "О критериях оценок санитарно�экологического состояния территорий административ�

ных округов г. Иркутска", ежеквартальные соответствующие сводные информации, представля�

емые на заседания высшего административного комитета.

Периодичность получения информации о динамике показателя: ежеквартально.

8. Целевой показатель "Количество обустроенных контейнерных площадок на территории

города Иркутска" определяется как сумма количества обустроенных в течение года контейнер�

ных площадок на территории города Иркутска в соответствии с муниципальными контрактами,

договорами по выполнению направления реализации мероприятий "Улучшение санитарного

состояния территории города Иркутска" Подпрограммы 3.

Источник получения информации о динамике показателя: муниципальные контракты, до�

говоры по выполнению направления реализации мероприятий "Улучшение санитарного состо�

яния территории города Иркутска" Подпрограммы 3.

Периодичность получения информации о динамике показателя: по мере выполнения муни�

ципальных контрактов.

9. Целевой показатель "Количество обращений об отлове безнадзорных животных" опреде�

ляется как сумма количества обращений об отлове безнадзорных животных согласно журналу

регистрации заявок на отлов безнадзорных животных за анализируемый период.

Источник получения информации о динамике показателя: журнал регистрации заявок на

отлов безнадзорных животных в соответствии с муниципальным контрактом по выполнению

направления реализации мероприятий "Организация мероприятий по сокращению количества

безнадзорных животных на территории города Иркутска посредством: отлова и содержания без�

надзорных животных до 31.12.2013; с 01.01.2014 дополнительного использования собственных

финансовых средств бюджета города Иркутска для осуществления отдельных государственных

полномочий, переданных органам местного самоуправления города Иркутска Законом Иркут�

ской области от 09.12.2013 № 110�ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдель�

ными областными государственными полномочиями в сфере обращения с безнадзорными со�

баками и кошками в Иркутской области" в случае принятия Думой города Иркутска в порядке,

предусмотренном Уставом города Иркутска, соответствующего решения. 

Периодичность получения информации о динамике показателя: по мере регистрации обра�

щений.

10. Целевой показатель "Количество детских и спортивных площадок на территории города

Иркутска" определяется как сумма количества обустроенных в течение года детских и спортив�

ных площадок на территории города Иркутска в соответствии с муниципальными контрактами,

договорами по выполнению направления реализации мероприятий "Обустройство территории

города Иркутска отдельными элементами благоустройства. Содержание уже имеющихся эле�

ментов благоустройства на территории города Иркутска" Подпрограммы 3.

Источник получения информации о динамике показателя: муниципальные контракты, до�

говоры по выполнению направления реализации мероприятий "Обустройство территории горо�

да Иркутска отдельными элементами благоустройства. Содержание уже имеющихся элементов

благоустройства на территории города Иркутска" Подпрограммы 3.

Периодичность получения информации о динамике показателя: по мере выполнения муни�

ципальных контрактов.

Приложение № 2 к Программе

Перечень 

объектов зеленых насаждений декоративно�рекреационного назначения

(общего пользования) � парки, скверы

1. Сквер "Амурское кладбище"

2. Тополиная аллея по ул. Байкальская

3. Бульвар Гагарина

4. Сквер на ул. Канадзавы (пасп. 943)

5. Сквер на площади Победы у танка "Иркутский Комсомолец" (пасп. 3049,06)

6. Сквер 300�летия г. Иркутска

7. Мемориал "Вечный Огонь" (пасп. 65700,22)

8. Бульвар Ветеранов (Нижняя набережная до устья реки Ушаковки)

9. Сквер у Драмтеатра им. Охлопкова

10. Сквер у памятника Ленина по ул. Ленина (пасп.11618)

11. Сквер у ночного клуба Стратосфера (пасп.3102,6)

12. Сквер у памятника Жукову (пасп.17772,9)

13. Сквер Кирова (пасп.37719,51)

14. Площадь Труда у Цирка (пасп.7638,42)

15. о. Юность (пасп.52400)

16. Сквер у Востсибугля (пасп.5552,63)

17. Сквер у Музыкального театра

18. Сквер у памятника Горькому (пасп.5062,5)

19. Сквер Седова � Ленина (пасп.1237,42)

20. Сквер у Филармонии (пасп.1107,66)

21. Сквер у театра кукол "Аистенок" (пасп.3306)

22. Сквер на площади 50�летия образования СССР (пасп.4770)

23. Сквер у Белого дома

24. Сквер на площади Декабристов с дорожками вокруг сквера (пасп.9802,07)

25. Сквер Волконского (пасп.13117)

26. ЦПКиО

27. Памятник Борцам Революции

28. Сквер у памятника Ленина у плотины ГЭС (пасп.9209,64)

29. Сквер на углу улиц К. Маркса и Пролетарской (пасп.1076,51)

30. Сквер у памятника Куйбышеву В.В. (пасп.2959,17)

31. Площадь Конституции (пасп.13693,96)

32. Сквер в Аэропорту

33. Сад Парижской Коммуны
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34. Сквер у Знаменского монастыря (пасп.9364,06)

35. Сквер у кинотеатра Россия (Н.Ленино)

36. Сквер на пересечении ул. Сурикова и пер. Гершевича

37. Сквер по ул. Академическая, 62

38. Бульвар им. Постышева

39. Сквер "Ножикова"

40. Сквер "Кошка"

41. Сквер по ул. Ленина, 20 (пасп.854,84)

42. Сквер у дома Художника

43. Сквер Дюймовочка

44. Газон в кольцевой развязке ул. Байкальская у плотины ГЭС

45. Сквер "Кедр"

Приложение № 3 к Программе

Сокращения, используемые в Программе

АСОИ "Отходы" � автоматизированная система обработки информации "Отходы".

Госстрой СССР � государственный строительный комитет Союза Советских Социалисти�

ческих Республик. 

ДДД � департамент дорожной деятельности комитета городского обустройства администра�

ции города Иркутска.

КГО � комитет городского обустройства администрации города Иркутска.

КГП � комитет по градостроительной политике администрации города Иркутска.

КУО � комитеты по управлению округами администрации города Иркутска.

НМУ � неблагоприятные метеорологические условия для рассеивания примесей в атмосфере.

ОБ � отдел благоустройства департамента дорожной деятельности комитета городского

обустройства администрации города Иркутска.

ОО и ГЛ � отдел озеленения и городских лесов управления экологии комитета городского

обустройства администрации города Иркутска.

ОП � отдел природопользования управления экологии комитета городского обустройства

администрации города Иркутска.

ООПТ � особо охраняемые природные территории местного значения города Иркутска.

ОЭБ и К � отдел экологической безопасности и контроля управления экологии комитета го�

родского обустройства администрации города Иркутска.

ПДВ � предельно допустимые выбросы.

СНиП � строительные нормы и правила.

ТБО � твердые бытовые отходы.

УЭ � управление экологии комитета городского обустройства администрации города Иркут�

ска.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2013г. № 031�06�3051/13

Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального

казенного учреждения "Курсы гражданской обороны города Иркутска"

В целях упорядочения оплаты труда работников муниципального казенного учреждения

"Курсы гражданской обороны города Иркутска" и обеспечения гарантий их трудовых прав, ру�

ководствуясь ст.ст. 133, 133.1, 134, 135, 144, 145, 146 Трудового кодекса Российской Федерации,

ст.ст. 16, 17, 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации", ст.ст. 37, 38, 42, 53, 56 Устава города Ир�

кутска, администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить Положение об оплате труда работников муниципального казенного учрежде�

ния "Курсы гражданской обороны города Иркутска" (Приложение № 1).

2. Комитету по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска финансирова�

ние расходов, связанных с реализацией настоящего постановления, осуществлять за счет и в

пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете города Иркутска.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014 года.

4. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление в

средствах массовой информации.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника управле�

ния по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций администрации города Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Приложение N 1

к постановлению администрации города Иркутска

от 31.12.2013г. № 031�06�3051/13

ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОПЛАТЕ ТРУДА РАБОТНИКОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО КАЗЕННОГО

УЧРЕЖДЕНИЯ "КУРСЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ ГОРОДА ИРКУТСКА"

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреж�

дения "Курсы гражданской обороны города Иркутска" (далее � Положение) разработано на ос�

новании Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 03.10.2003 № 131�

ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",

постановлением администрации города Иркутска от 08.12.2010 № 031�06�3021/10 "О муници�

пальных учреждениях города Иркутска" и определяет систему оплаты труда работников муни�

ципального казенного учреждения "Курсы гражданской обороны города Иркутска" (далее � Уч�

реждение).

1.2. Настоящее Положение включает в себя условия оплаты труда работников и порядок и

условия осуществления выплат социального характера работникам Учреждения, в том числе:

� размеры окладов (должностных окладов) по занимаемым должностям (профессиям) ра�

ботников;

� перечень выплат компенсационного характера, порядок и условия их установления;

� перечень выплат стимулирующего характера, порядок и условия их установления;

� размеры и условия оплаты труда руководителя Учреждения, в том числе порядок и условия

осуществления выплат компенсационного и стимулирующего характера;

� размеры и условия оплаты труда заместителя руководителя Учреждения, главного бухгал�

тера Учреждения, в том числе порядок и условия осуществления выплат компенсационного и

стимулирующего характера;

� порядок и условия осуществления выплат социального характера.

1.3. Условия оплаты труда, включая размер оклада (должностного оклада) работника Учреж�

дения, выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера, закрепля�

ются в трудовом договоре (дополнительном соглашении к трудовому договору) с работником в

соответствии со штатным расписанием, настоящим Положением.

1.4. Оплата труда работников, занятых по совместительству, а также на условиях неполного

рабочего времени, производится пропорционально отработанному времени или в зависимости

от выполненного объема работ.

1.5. Определение размеров заработной платы по основной должности и по должности, зани�

маемой в порядке совместительства, производится раздельно по каждой из должностей.

1.6. Увеличение размеров окладов (должностных окладов) работников Учреждения осущест�

вляется согласно нормативному правовому акту администрации города Иркутска.

1.7. Заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в дни, установленные

правилами внутреннего трудового распорядка.

1.8. Штатное расписание Учреждения включает в себя все должности работников Учрежде�

ния и утверждается руководителем Учреждения ежегодно до наступления очередного календар�

ного года по согласованию с учредителем, комитетом по бюджетной политике и финансам ад�

министрации г. Иркутска и комитетом по управлению муниципальным имуществом админис�

трации города Иркутска.

1.9. Все выплаты по Положению производятся в пределах фонда оплаты труда, сформиро�

ванного в соответствии с настоящим Положением и штатным расписанием Учреждения за счет

бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетной сметой на оплату труда работников

Учреждения на текущий финансовый год.

2. ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ОПЛАТЫ ТРУДА РАБОТНИКОВ УЧРЕЖДЕНИЯ

2.1. Система оплаты труда в Учреждении устанавливается в соответствии с действующим за�

конодательством с учетом государственных гарантий по оплате труда работников.

2.2. Система оплаты труда включает в себя:

� оклады (должностные оклады) работников;

� выплаты компенсационного характера;

� выплаты стимулирующего характера.

2.3. Оклады (должностные оклады) работников устанавливаются с учетом сложности труда

и уровня квалификации по занимаемой должности (профессии) (Приложение N 1 к Положе�

нию).

2.4. Месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму

рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже

минимального размера оплаты труда, установленного в соответствии с действующим законода�

тельством Российской Федерации, ниже размера минимальной заработной платы в Иркутской

области, установленной в соответствии с действующим законодательством Российской Федера�

ции.

2.5. Работникам Учреждения устанавливаются следующие виды выплат:

2.5.1. Выплаты компенсационного характера:

� выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными

и иными особыми условиями труда;

� выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями;

� выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при совмещении профес�

сий (должностей), исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без осво�

бождения от работы, определенной трудовым договором, за работу в ночное время, за работу в

выходные и нерабочие праздничные дни и при выполнении работ в других условиях, отклоня�

ющихся от нормальных).

2.5.2. Выплаты стимулирующего характера:

� ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за выслугу лет;

� премиальные выплаты по итогам работы.

2.6. В Учреждении производятся выплаты социального характера в соответствии с Положе�

нием о порядке и условиях осуществления выплат социального характера работникам Учрежде�

ния (Приложение N 4 к настоящему Положению).

2.7. Выплаты, предусмотренные системой оплаты труда Учреждения, и выплаты социально�

го характера устанавливаются в пределах фонда оплаты труда, предусмотренного бюджетной

сметой Учреждения на соответствующий год.

3. ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ УСТАНОВЛЕНИЯ ВЫПЛАТ

КОМПЕНСАЦИОННОГО ХАРАКТЕРА

3.1. Выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасны�

ми и иными особыми условиями труда, устанавливаются в соответствии со статьей 147 Трудово�

го кодекса Российской Федерации. Конкретные размеры выплат определяются по результатам

аттестации рабочих мест по условиям труда и утверждаются приказом руководителя Учрежде�

ния.

3.2. К выплатам за работу в местностях с особыми климатическими условиями относятся:

� районный коэффициент;

� процентная надбавка за стаж работы в южных районах Иркутской области.

Конкретные размеры районного коэффициента, процентной надбавки за стаж работы в юж�

ных районах Иркутской области и условия их применения устанавливаются в соответствии с

трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы

трудового права.

3.3. Компенсационные выплаты при совмещении профессий (должностей), расширении

зон обслуживания, увеличении объема работы, исполнении обязанностей временно отсутству�

ющего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, устанавли�

ваются в соответствии со статьей 151 Трудового кодекса РФ по соглашению сторон трудового

договора с учетом содержания и объема дополнительной работы на основании приказов руко�

водителя Учреждения.

3.4. Оплата работы в выходные и нерабочие праздничные дни устанавливается в соответс�

твии со статьей 153 Трудового кодекса Российской Федерации и выплачивается в размере оди�

нарной часовой ставки (оклада (должностного оклада) за час работы) сверх оклада (должнос�

тного оклада), если работа в выходной или нерабочий праздничный день производилась в пре�

делах месячной нормы рабочего времени, и в размере двойной часовой ставки (части оклада

(должностного оклада) за час работы) сверх оклада (должностного оклада), если работа произ�

водилась сверх месячной нормы рабочего времени.

3.5. Оплата труда в ночное время производится в повышенных размерах в соответствии со

статьей 154 Трудового кодекса Российской Федерации, но не ниже размеров, установленных

постановлением Правительства РФ от 22.07.2008 N 554 "О минимальном размере повышения

оплаты труда за работу в ночное время". Доплата за работу в ночное время работникам Учреж�

дения устанавливается в размере 20% оклада (должностного оклада) (рассчитанного за час рабо�

ты) за каждый час работы в ночное время.

3.6. Размеры и условия осуществления выплат компенсационного характера предусматрива�

ются в трудовых договорах с работниками Учреждения на основании приказа руководителя Уч�

реждения.

4. ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ УСТАНОВЛЕНИЯ ВЫПЛАТ

СТИМУЛИРУЮЩЕГО ХАРАКТЕРА

4.1. Выплаты стимулирующего характера устанавливаются с целью материальной заинтере�

сованности работников в повышении качества работы.

4.2. К выплатам стимулирующего характера, применяемым в Учреждении, относятся:

� ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за выслугу лет;

� премиальные выплаты по итогам работы.

4.3. Ежемесячная процентная надбавка к окладу (должностному окладу) за выслугу лет ра�
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ботникам Учреждения устанавливается в следующих размерах:

свыше 1 года � 5%;

свыше 2 лет � 10%;

свыше 3 лет � 15%;

свыше 4 лет � 20%;

свыше 5 лет � 25%;

свыше 10 лет � 30%;

Назначение процентной надбавки производится на основании приказа руководителя Уч�

реждения. Периоды работы (службы) в Учреждении, учитываемые при исчислении стажа рабо�

ты, дающего право на установление ежемесячной процентной надбавки за выслугу лет, засчиты�

ваются в соответствии с Приложением N 2 к настоящему Положению.

4.4. Премиальные выплаты производятся в соответствии с Положением о премировании ра�

ботников муниципального казенного учреждения "Курсы гражданской обороны города Иркут�

ска" (Приложение N 3 к настоящему Положению). 

4.5. Размеры выплат стимулирующего характера устанавливаются в пределах фонда оплаты

труда Учреждения.

5. ОПЛАТА ТРУДА РУКОВОДИТЕЛЯ УЧРЕЖДЕНИЯ

5.1. Заработная плата руководителя Учреждения состоит из должностного оклада, выплат

компенсационного и стимулирующего характера. 

5.2. Размер должностного оклада руководителя устанавливается мэром города Иркутска (ли�

бо лицом, которому мэром города Иркутска делегировано право на заключение трудового дого�

вора с начальником Учреждения) в трудовом договоре по согласованию с комитетом по бюд�

жетной политике и финансам администрации г. Иркутска, в соответствии с Приложением № 1

к настоящему Положению.

5.3. Повышение должностного оклада руководителя Учреждения производится одновре�

менно с увеличением должностных окладов работников Учреждения.

5.4. С учетом условий труда руководителю Учреждения устанавливаются выплаты компен�

сационного характера, предусмотренные разделом 3 настоящего Положения.

5.5. Начальнику Учреждения устанавливаются выплаты стимулирующего характера, предус�

мотренные разделом 4 настоящего Положения.

5.6. Премирование начальника Учреждения осуществляется ежеквартально в размере не бо�

лее 100% месячной заработной платы за фактически отработанное время в пределах средств, ут�

вержденных в смете на текущий год. В месячную заработную плату включаются: должностной

оклад, выплаты компенсационного и стимулирующего характера.

5.7. Обязательным условием премирования руководителя Учреждения является отсутствие

дисциплинарных взысканий, наложенных на руководителя, и несчастных случаев в Учрежде�

нии. В случае наложения дисциплинарного взыскания премия начальнику Учреждения не вып�

лачивается в течение всего периода действия дисциплинарного взыскания. При получении фи�

нансового убытка по вине руководителя Учреждения его премирование не предусматривается.

5.8. Показатели премирования руководителя Учреждения:

� выполнение поручений, заданий учредителя;

� отсутствие просроченной задолженности по заработной плате и выплатам социального ха�

рактера перед работниками Учреждения;

� соблюдение исполнительской, производственной и трудовой дисциплины;

� соблюдение правил и норм по охране труда;

� отсутствие фактов нерационального и нецелевого использования трудовых, материальных

и финансовых ресурсов;

� отсутствие фактов несоблюдения условий трудового договора руководителем Учреждения;

� отсутствие обоснованных жалоб населения по вопросам и задачам деятельности Учрежде�

ния.

5.9. Показатели депремирования руководителя Учреждения.

5.9.1. Премия руководителю Учреждения выплачивается не в полном размере при наличии

следующих оснований для снижения ее размера:

5.10. По истечении отчетного периода материалы на премирование руководителя Учрежде�

ния представляются учредителю в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

При наличии оснований для снижения размера премии учредитель истребует от руководителя

Учреждения объяснения по фактам нарушений и с учетом документов, подтверждающих факты

нарушений, принимает решение о премировании путем издания распорядительного акта учре�

дителя (приказа).

5.11. Премирование руководителя Учреждения осуществляется на основании распоряди�

тельного акта учредителя (приказа).

6. ОПЛАТА ТРУДА ЗАМЕСТИТЕЛЯ РУКОВОДИТЕЛЯ

И ГЛАВНОГО БУХГАЛТЕРА УЧРЕЖДЕНИЯ

6.1. Заработная плата заместителя руководителя Учреждения и главного бухгалтера Учрежде�

ния состоит из должностных окладов, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

6.2. Размеры должностных окладов заместителя руководителя Учреждения и главного бух�

галтера Учреждения устанавливаются в размерах согласно Приложению N 1 к настоящему По�

ложению.

6.3. С учетом условий труда заместителю руководителя Учреждения и главному бухгалтеру

Учреждения устанавливаются выплаты компенсационного характера, предусмотренные разде�

лом 3 настоящего Положения.

6.4. Заместителю руководителя Учреждения и главному бухгалтеру Учреждения устанавли�

ваются выплаты стимулирующего характера, предусмотренные п.п. 4.1., 4.2., 4.3., 4.5. раздела 4

настоящего Положения.

6.5. Премирование заместителя руководителя Учреждения и главного бухгалтера Учрежде�

ния осуществляется в соответствии с порядком и условиями премирования, предусмотренными

п.п. 5.6., 5.8., 5.9. настоящего положения.

6.6. Решение о премировании заместителя руководителя Учреждения и главного бухгалтера

Учреждения принимается руководителем Учреждения путем издания соответствующего прика�

за в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

При наличии оснований для снижения размера премии руководитель Учреждения истребу�

ет от заместителя руководителя Учреждения и главного бухгалтера Учреждения объяснения по

фактам нарушений и с учетом документов, подтверждающих факты нарушений, принимает ре�

шение о премировании.

6.7. В случае наложения дисциплинарного взыскания премия заместителю руководителя

Учреждения и главному бухгалтеру Учреждения не выплачивается в течение всего периода дейс�

твия дисциплинарного взыскания.

Приложение N 1

к Положению об оплате труда работников

муниципального казенного учреждения

"Курсы гражданской обороны города Иркутска"

ОКЛАДЫ (ДОЛЖНОСТНЫЕ ОКЛАДЫ)

РАБОТНИКОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

"КУРСЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ ГОРОДА ИРКУТСКА"

Приложение N 2

к Положению об оплате труда работников

муниципального казенного учреждения

"Курсы гражданской обороны города Иркутска"

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ИСЧИСЛЕНИЯ СТАЖА РАБОТЫ РАБОТНИКОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО

КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ "КУРСЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ ГОРОДА ИРКУТСКА",

ДАЮЩЕГО ПРАВО НА ВЫПЛАТУ ЕЖЕМЕСЯЧНОЙ ПРОЦЕНТНОЙ НАДБАВКИ

ЗА ВЫСЛУГУ ЛЕТ

1. При исчислении стажа работы, дающего право на получение ежемесячной процентной

надбавки за выслугу лет в Учреждении, учитываются следующие периоды работы (службы):

1.1. Все время работы в организациях Министерства Российской Федерации по делам граж�

данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

(МЧС России), региональных центрах по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци�

ям и ликвидации последствий стихийных бедствий, соединениях и воинских частях граждан�

ской обороны (в том числе до создания ГКЧС России и МЧС России), центральном аппарате

МЧС России независимо от причины увольнения и длительности перерывов в работе, если дру�

гие условия не оговорены настоящим Положением особо.

1.2. Наравне с работой в организациях МЧС России, региональных центрах по делам граж�

данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий,

соединениях и воинских частях гражданской обороны, центральном аппарате МЧС России в

стаж включаются периоды работы:

� в подразделениях (должностях) гражданской обороны учреждений, предприятий и органи�

заций других министерств и ведомств;

� для медицинского персонала � время работы в учреждениях и организациях здравоохране�

ния Российской Федерации и бывшего Союза ССР;

� для педагогического персонала � время работы в учреждениях образования Российской

Федерации и бывшего Союза ССР.

1.3. Время работы:

� в воинских частях, учреждениях, на предприятиях и в организациях Министерства оборо�

ны РФ, Министерства внутренних дел Российской Федерации (в том числе, когда эти войска

именовались по�другому) и в органах внутренних дел независимо от причин увольнения (кроме

увольнения за виновные действия) и длительности перерывов в работе, если другие условия не

оговорены настоящим Положением особо;

� на выборных должностях и в качестве государственных (муниципальных) служащих в фе�

деральных органах власти, государственных органах исполнительной власти субъектов Россий�

ской Федерации и органах местного самоуправления.

1.4. Периоды иной деятельности, а именно:

� военная служба по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации и других вой�

сках;

� служба в качестве рядового и начальствующего состава в органах внутренних дел Россий�

ской Федерации и бывшего Союза ССР;

� военная служба по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации из расчета один

день воинской службы за два дня работы.

2. В стаж работы не включаются периоды отбывания исправительных работ и администра�

тивного ареста, а также период работы, в случае увольнения работника в соответствии с трудо�

вым законодательством РФ, за совершение им дисциплинарного проступка. 
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Приложение N 3

к Положению об оплате труда работников

муниципального казенного учреждения

"Курсы гражданской обороны города Иркутска"

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПРЕМИРОВАНИИ РАБОТНИКОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО КАЗЕННОГО

УЧРЕЖДЕНИЯ "КУРСЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ ГОРОДА ИРКУТСКА"

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение определяет порядок и условия премирования работников Уч�

реждения.

Настоящее Положение распространяется на работников, занимающих должности в соот�

ветствии со штатным расписанием, за исключением руководителя Учреждения, заместителя ру�

ководителя Учреждения и главного бухгалтера Учреждения.

1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии со статьями 129, 135, 191 Трудового

кодекса Российской Федерации, Уставом Учреждения и устанавливает порядок и условия мате�

риального поощрения работников.

1.3. Премирование направлено на усиление материальной заинтересованности и повыше�

ние ответственности работников Учреждения за выполнение уставных задач, своевременное и

качественное выполнение ими своих трудовых обязанностей.

2. ВИДЫ ПРЕМИАЛЬНЫХ ВЫПЛАТ

2.1. К премиальным выплатам по итогам работы относятся:

� премия по результатам работы за квартал;

� единовременные премии.

3. ПОРЯДОК ПРЕМИРОВАНИЯ

3.1. Основанием для начисления и выплаты премии работникам является приказ руководи�

теля Учреждения.

3.2. Основанием для издания приказа руководителя Учреждения о выплате премии являют�

ся материалы на премирование, представленные непосредственными руководителями на работ�

ников, находящихся в их непосредственном подчинении. Материалы на премирование подают�

ся до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом с приложением объяснительных и

иных документов, подтверждающих факты нарушений работниками Учреждения, которые пос�

лужили основанием для снижения размера премии

3.3. Премия по результатам работы за квартал работникам Учреждения выплачивается в раз�

мере 100% месячной заработной платы за фактически отработанное время при выполнении по�

казателей премирования, предусмотренных п. 4.1 настоящего Положения. В месячную заработ�

ную плату включаются: оклад (должностной оклад), выплаты компенсационного и стимулиру�

ющего характера.

3.4 Премирование осуществляется в пределах средств на оплату труда, предусмотренных в

бюджете города и утвержденных сметой на текущий финансовый год.

3.5. При наличии финансовой возможности в Учреждении могут выплачиваться следующие

виды единовременных премий (за счет экономии по фонду оплаты труда):

3.5.1. премия по итогам работы за год, которая выплачивается работникам Учреждения, доб�

росовестно выполнявшим в течение года свои должностные обязанности. Размер данной пре�

мии не может превышать двух должностных окладов и выплачивается пропорционально отра�

ботанному времени. 

3.5.2. премия к профессиональному празднику "День гражданской обороны МЧС России" в

размере не превышающем 50% должностного оклада (оклада).

4. ПОКАЗАТЕЛИ ПРЕМИРОВАНИЯ

4.1. Основными показателями премирования работников Учреждения по результатам рабо�

ты за квартал являются:

� надлежащее выполнение работниками Учреждения должностных обязанностей, опреде�

ленных должностной инструкцией;

� соблюдение исполнительской, производственной и трудовой дисциплины;

� отсутствие обоснованных жалоб;

� соблюдение правил и норм по охране труда;

� отсутствие случаев производственного травматизма и несчастных случаев по вине работ�

ников.

5. УСЛОВИЯ ДЕПРЕМИРОВАНИЯ

5.1. Премия по результатам работы за квартал выплачивается не в полном размере при нали�

чии следующих оснований для снижения ее размера:

5.2. Работнику Учреждения, на которого наложено дисциплинарное взыскание, премия по ре�

зультатам работы за квартал в период действия дисциплинарного взыскания не выплачивается.

3. В случаях, предусмотренных пунктом 1.4 настоящего Положения, днем увольнения с во�

енной службы считается день исключения из списков личного состава воинской части прика�

зом командира части.

Действительная военная служба офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих

сверхсрочной службы для исчисления стажа работы приравнивается к военной службе по кон�

тракту, а действительная срочная военная служба сержантов, старшин, солдат, матросов, призы�

вавшихся на военную службу, а также период обучения курсантов в военно�учебных заведениях

до заключения контракта � к военной службе по призыву.

4. Для исчисления стажа работы, дающего право на установление процентной надбавки за

выслугу лет в Учреждении, создается комиссия. Состав и порядок работы комиссии утвержда�

ется руководителем Учреждения.

5. Надбавка за выслугу лет входит в состав заработной платы, на которую начисляются ра�

йонный коэффициент и процентная надбавка за работу в южных районах Иркутской области в

соответствии с федеральным и областным законодательством, и выплачивается ежемесячно од�

новременно с заработной платой.

6. Основным документом для исчисления стажа работы, дающего право на получение надбав�

ки за выслугу лет, является трудовая книжка, а для граждан, уволенных с военной службы в запас

или отставку, � военный билет или другой документ, подтверждающий стаж работы (службы).

7. В случаях, когда стаж работы не подтверждается записями в трудовой книжке, в подтвер�

ждение трудового стажа принимаются справки и иные документы, подтверждающие соответс�

твующие периоды работы, выданные компетентными органами.

8. Решение комиссии в отношении работника, стаж которого устанавливается, оформляет�

ся протоколом, направляется в кадровую службу и доводится до работника Учреждения под рос�

пись.

9. Дела комиссии по установлению стажа работы передаются на хранение в кадровую служ�

бу Учреждения.

Приложение N 4

к Положению об оплате труда работников

муниципального казенного учреждения

"Курсы гражданской обороны города Иркутска"

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ И УСЛОВИЯХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВЫПЛАТ СОЦИАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА

РАБОТНИКАМ МУНИЦИПАЛЬНОГО КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

"КУРСЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ ГОРОДА ИРКУТСКА"

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение определяет порядок и условия выплат социального характера ра�

ботникам Учреждения.

1.2. К выплатам социального характера относятся:

� материальная помощь к очередному отпуску;

� дополнительная материальная помощь.

2. ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ВЫПЛАТ СОЦИАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА

2.1. Материальная помощь к очередному отпуску выплачивается при предоставлении работ�

никам ежегодного оплачиваемого отпуска в размере двухмесячного денежного содержания в

пределах средств, предусмотренных на фонд оплаты труда. В случае разделения в установлен�

ном порядке ежегодного оплачиваемого отпуска на части материальная помощь работнику вып�

лачивается один раз при предоставлении любой из частей ежегодного оплачиваемого отпуска.

Вновь принятым работникам Учреждения выплата материальной помощи производится не

ранее, чем по истечении 10 месяцев со дня приема на работу.

2.1.1. Денежное содержание для расчета материальной помощи к очередному отпуску вклю�

чает в себя:

� оклад (должностной оклад);

� районный коэффициент;

� надбавку за стаж работы в южных районах Иркутской области.

2.2. Дополнительная материальная помощь работникам Учреждения выплачивается за счет

экономии по фонду оплаты труда в следующих случаях:

� смерти работника или близких родственников (жена, муж, дети, родители, родные братья

и сестры) или лица, находящегося на его иждивении (при представлении подтверждающих до�

кументов);

� утраты личного имущества в результате пожара, стихийного бедствия, противоправных

действий третьих лиц (при представлении подтверждающих документов);

� необходимости проведения дорогостоящего лечения, приобретения дорогостоящих меди�

каментов, восстановления здоровья в связи с заболеванием, несчастным случаем (при представ�

лении подтверждающих документов);

� в случае рождения ребенка (при представлении копии свидетельства о рождении);

� юбилейной даты со дня рождения (50 и каждые последующие 10 лет со дня рождения).

2.2.1. В случае смерти работника Учреждения дополнительная материальная помощь выпла�

чивается его близкому родственнику по письменному заявлению последнего на основании при�

каза руководителя Учреждения (при представлении подтверждающих документов).

2.2.2. В течение календарного года дополнительная материальная помощь работнику Уч�

реждения может быть выплачена только один раз независимо от количества оснований, возник�

ших в течение календарного года.

2.2.3. Размер дополнительной материальной помощи определяется в зависимости от каждой

конкретной ситуации и не может превышать одного месячного оклада (должностного оклада).

С заявлением о выплате дополнительной материальной помощи работник обращается к ру�

ководителю Учреждения с приложением подтверждающих документов. Решение о выплате дан�

ного вида материальной помощи принимается руководителем исходя из наличия у Учреждения

финансовых средств в пределах утвержденного фонда оплаты труда. Основанием для выплаты

дополнительной материальной помощи является приказ руководителя Учреждения.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2013г. № 031�06�3052/13

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска

от 11.10.2012 № 031�06�2029/12 "О долгосрочной целевой программе

"Социальная поддержка населения города Иркутска" на 2013 � 2017 годы"

В целях приведения в соответствие с муниципальными правовыми актами города Иркутска, руко�

водствуясь ч. 2. ст. 16.1, ч. 5 ст.20, ст. ст. 36, 37, 52, 53 Федерального закона "Об общих принципах ор�

ганизации местного самоуправления в Российской Федерации", ст. ст. 37, 38, 42, 54, 56 Устава города

Иркутска, Программой комплексного социально�экономического развития города Иркутска на 2013�
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2019 годы, утвержденной решением Думы города Иркутска от 06.07.2012 № 005�20�360588/2, с изме�

нениями, внесенными решениями Думы города Иркутска от 28.09.2012 № 005�20�380609/2, от

26.10.2012 № 005�20�390637/2, от 06.12.2012 № 005�20�410668/2, от 01.04.2013 № 005�20�450750/3, от

26.09.2013 № 005�20�490827/3, от 29.11.2013 № 005�20�510889/3, Порядком разработки, утверждения,

реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Иркутска, утвержденным

постановлением администрации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�2504/13, администрация го�

рода Иркутска ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 11.10.2012 № 031�06�2029/12 "О

долгосрочной целевой программе "Социальная поддержка населения города Иркутска" на 2013 � 2017

годы" с изменениями, внесенными постановлениями администрации города Иркутска от 25.06.2013

№ 031�06�1438/13, от 21.08.2013 № 031�06�2285/13, от 01.11.2013 № 031�06�2696/13 (далее по тексту �

постановление), следующие изменения:

1) в наименовании постановления слова "Социальная поддержка населения города Иркутска" на

2013 � 2017 годы" заменить словами "Социальная поддержка населения города Иркутска на 2013�2017

годы";

2) в констатирующей части постановления слова "постановлением мэра города Иркутска от

30.07.2008 № 031�06�1635/8 "О Порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых прог�

рамм города Иркутска, их формирования и реализации", c изменениями, внесенными постановлени�

ем администрации города Иркутска от 29.12.2010 № 031�06�3275/10" заменить словами "Порядком

разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города

Иркутска, утвержденным постановлением администрации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�

2504/13";

3) в пункте 1 постановления слова "Социальная поддержка населения города Иркутска" на 2013 �

2017 годы" заменить словами "Социальная поддержка населения города Иркутска на 2013�2017 годы";

4) в пункте 2 постановления слова "Социальная поддержка населения города Иркутска" на 2013 �

2017 годы" заменить словами "Социальная поддержка населения города Иркутска на 2013�2017 годы";

5) в пункте 4 постановления слова "Социальная поддержка населения города Иркутска" на 2013 �

2017 годы" заменить словами "Социальная поддержка населения города Иркутска на 2013�2017 годы";

6) Приложение № 1 к постановлению изложить в новой редакции согласно Приложению № 1 к

настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014 г., но не ранее дня его официального

опубликования.

3. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации города

Иркутска внести в оригинал постановления администрации города Иркутска от 11.10.2012 № 031�06�

2029/12 "О долгосрочной целевой программе "Социальная поддержка населения города Иркутска" на

2013 � 2017 годы" информационную справку о внесенных настоящим постановлением изменениях.

4. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации и об�

щественностью администрации города Иркутска опубликовать настоящее постановление с приложе�

нием.

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя коми�

тета по социальной политике и культуре администрации города Иркутска Иванова В.А.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Приложение N 1

к постановлению администрации города Иркутска

от 31.12.2013г. № 031�06�3052/13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА 

НА 2013�2017 ГОДЫ" 

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Таблица 1

Паспорт Программы

Наименование
Программы

Муниципальная программа "Социальная поддержка населения города Иркутска на
2013�2017 годы"

Разработчик
Программы

Комитет по социальной политике и культуре администрации города Иркутска

Ответственный
исполнитель
Программы

Комитет по социальной политике и культуре администрации города Иркутска

Соисполнители
Программы

�

Исполнители
Программы

� Департамент здравоохранения и социальной помощи населению комитета по со�
циальной политике и культуре администрации города Иркутска;
� Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Цель
Программы

Обеспечение доступности дополнительных мер социальной поддержки и повыше�
ние благосостояния отдельных категорий граждан, проживающих на территории го�
рода Иркутска

Задачи
Программы

1. Предоставление дополнительных мер социальной поддержки отдельным катего�
риям граждан города Иркутска.
2. Привлечение внимания общества и сохранение традиций в праздничные и памят�
ные даты, отмечаемые на территории Российской Федерации.
3. Поддержка деятельности общественных организаций пенсионеров, ветеранов,
инвалидов города Иркутска в достижении общественно значимых (полезных) целей.

Сроки
реализации
Программы

2013 � 2017 годы

Этапы
реализации
Программы

I этап

Перечень
подпрограмм

�

Объемы и ис�
точники фи�
нансирования
Программы по
годам реализа�
ции

Общий объем финансирования � 813439,0 тысяч рублей (бюджет города Иркутска),
в том числе по годам:
2013 год � 161331,0 тыс.рублей;
2014 год � 153323,0 тыс.рублей;
2015 год � 150660,0 тыс.рублей;
2016 год � 148259,0 тыс.рублей;
2017 год � 199866,0 тыс.рублей;

Целевые

показатели

Программы 

по годам

реализации

2013�2017 годы:

1. Количество граждан, получивших дополнительные меры социальной поддержки

из бюджета города.

2. Количество граждан, получивших единовременные денежные выплаты из бюдже�

та города.

3. Количество граждан, получивших социальную поддержку при проезде в пасса�

жирском транспорте города Иркутска (в рамках дополнительных мер социальной

поддержки, установленных решениями Думы города Иркутска).

4. Количество граждан, принявших участие в городских социально значимых мероп�

риятиях.

5. Количество общественных организаций пенсионеров, инвалидов, ветеранов, по�

лучивших субсидии.

Ожидаемый

конечный

результат

реализации

Программы

Предоставление дополнительных мер социальной поддержки позволит поддержать

уровень жизни отдельных категорий граждан города Иркутска, снизить уровень со�

циального неравенства. В результате реализации Программы дополнительные меры

социальной поддержки будут предоставлены более 347 тыс. жителей города. Реали�

зация Программы повысит эффективность социальной поддержки, так как позволит

экономно распределять средства бюджета города за счет индивидуального подхода в

каждом конкретном случае.

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

В современных условиях, когда политическая, экономическая, социальная жизнь страны претер�

пела и продолжает претерпевать коренную трансформацию, одной из важных задач органов государс�

твенной власти и органов местного самоуправления является поддержка наиболее социально уязви�

мых слоев населения: прежде всего граждан пожилого возраста (доля которых в составе населения го�

рода Иркутска постоянно растет), детей, граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию и дру�

гих социально незащищенных категорий граждан.

На 01.01.2013 г. в городе Иркутске проживает 606,1 тысяч человек, из них свыше 160 тысяч � пен�

сионеры. Более 33 тысяч пенсионеров не имеют права на меры социальной поддержки по федераль�

ному и (или) по областному законодательству. На территории города Иркутска проживают более 25

тысяч малоимущих семей, воспитывающих 36 тысяч детей, из них 8 тысяч детей воспитываются в не�

полных семьях.

В соответствии с ч. 5 ст. 20 Федерального закона "Об общих принципах организации местного са�

моуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления вправе устанавливать за

счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передава�

емых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной под�

держки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в феде�

ральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Таким образом, дополнение федеральной и областной системы оказания адресной социальной

поддержки отдельным категориям граждан, расширение перечня дополнительных мер социальной

поддержки и социальной помощи гражданам является фактором снижения социальной напряжен�

ности, а также способствует повышению качества жизни жителей города.

Основной целью Программы комплексного социально�экономического развития города Иркут�

ска на 2013 � 2019 годы является достижение высокого уровня и качества жизни населения города на

основе развития городской среды, экономики, человеческого капитала и совершенствования процес�

сов управления муниципалитетом.

Принятие муниципальной программы "Социальная поддержка населения города Иркутска на

2013 � 2017 годы" (далее также � Программа) будет способствовать сохранению и развитию сложив�

шейся на протяжении почти 20 лет системы адресной социальной поддержки жителей города Иркут�

ска, в частности, пенсионеров, ветеранов, инвалидов, студентов, учащихся, позволит администрации

города Иркутска своевременно и оперативно реагировать на актуальные потребности жителей горо�

да.

Основными принципами Программы являются:

адресность � основной стратегический принцип системы социальной поддержки и социальной

помощи, который концентрирует общественные ресурсы на предоставлении помощи гражданам,

нуждающимся в социальной поддержке;

дифференцированный подход к определению видов социальной поддержки в зависимости от

конкретных жизненных обстоятельств;

заявительный характер предоставления дополнительных мер социальной поддержки � при усло�

вии личного обращения заявителя или его представителя.

Усиление в системе социальной поддержки и социальной помощи принципов адресного и диф�

ференцированного подхода позволит наиболее эффективно расходовать бюджетные средства, предус�

мотренные на социальную поддержку отдельных категорий граждан.

Мероприятия Программы являются дополнительными мерами социальной поддержки к установ�

ленным федеральным и областным законодательством мерам социальной поддержки.

Программа является продолжением подпрограммы 5 "Социальная поддержка жителей города Ир�

кутска" ведомственной целевой программы "Улучшение медико�демографической ситуации в городе

Иркутске" на 2009 � 2012 годы. На протяжении ряда лет в рамках данной программы в целях повыше�

ния уровня жизни отдельных категорий граждан администрацией города Иркутска предоставлялись

следующие дополнительные меры социальной поддержки:

Таблица 1.1

Перечень дополнительных мер социальной поддержки, 

предоставленных администрацией города Иркутска в рамках подпрограммы 5

"Социальная поддержка жителей города Иркутска" ведомственной целевой программы "Улучшение

медико�демографической ситуации в городе Иркутске" на 2009 � 2012 годы

Анализ обращений жителей города Иркутска с просьбой об оказании социальной поддержки по�

казывает, что, чаще всего, в соответствии с действующим законодательством эти граждане не относят�

ся к категории малоимущих и, следовательно, не могут рассчитывать на социальную поддержку по

федеральному и областному законодательству. Однако для улучшения качества жизни больных лю�

дей, поддержания их семей, Программой предусмотрена социальная поддержка в виде оказания ад�

ресной материальной помощи с учетом конкретной трудной жизненной ситуации.

Для привлечения внимания общества и сохранения традиций в праздничные и памятные даты,

отмечаемые на территории Российской Федерации, расширения социальных контактов Программой

предусмотрено проведение социально значимых мероприятий, государственных праздников для вете�

ранов, инвалидов, пенсионеров, чернобыльцев, реабилитированных граждан и граждан, пострадав�

ших от политических репрессий.

В силу возрастных особенностей пожилым людям трудно адаптироваться к изменяющимся соци�

ально�экономическим условиям. В различных сферах жизнедеятельности им необходима гарантиро�

ванная помощь и внимание со стороны представителей власти. О внимательном отношении к стар�

шему поколению горожан со стороны администрации города Иркутска свидетельствует предусмот�

ренное Программой поздравление к юбилейной дате долгожителей города Иркутска, а также чество�

вание юбиляров семейной жизни, проживших в браке 50 и более лет.

В целях социальной поддержки населения города, обеспечения доступности транспортных услуг

для отдельных категорий граждан, Программа предусматривает систему мер социальной поддержки

при проезде в пассажирском транспорте города Иркутска, в том числе ежемесячную денежную вып�
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Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

Обеспечение

доступности

дополнитель�

ных мер соци�

альной поддер�

жки и повыше�

ние благососто�

яния отдельных

категорий

граждан, про�

живающих на

территории го�

рода Иркутска

1. Предоставление дополнительных мер

социальной поддержки отдельным катего�

риям граждан города Иркутска.

1. Количество граждан, получивших до�

полнительные меры социальной под�

держки из бюджета города.

2. Количество граждан, получивших

единовременные денежные выплаты из

бюджета города.

3. Количество граждан, получивших со�

циальную поддержку при проезде в

пассажирском транспорте города Ир�

кутска (в рамках дополнительных мер

социальной поддержки, установленных

решениями Думы города Иркутска).

2. Привлечение внимания общества и сох�

ранение традиций в праздничные и па�

мятные даты, отмечаемые на территории

Российской Федерации.

1. Количество граждан, принявших

участие в городских социально значи�

мых мероприятиях.

3. Поддержка деятельности общественных

организаций пенсионеров, ветеранов, ин�

валидов города Иркутска в достижении об�

щественно значимых (полезных) целей.

1. Количество общест�венных организа�

ций пенсионеров, инвалидов, ветера�

нов, получивших субсидии (за счет

средств бюджета города Иркутска).

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Решение задач Программы планируется обеспечить посредством реализации системы ее основ�

ных мероприятий. Все мероприятия Программы сгруппированы по трем направлениям:

1. Предоставление дополнительных мер социальной поддержки и адресной социальной помощи

отдельным категориям граждан города Иркутска.

К этому направлению реализации мероприятий программы отнесены следующие дополнитель�

ные меры социальной поддержки, направленные на поддержание уровня жизни социально незащи�

щенных категорий жителей города Иркутска:

� в виде ежемесячной денежной выплаты на оплату проезда в пассажирском транспорте по мар�

шрутам регулярных пассажирских перевозок в городском сообщении города Иркутска. Эта дополни�

тельная мера социальной поддержки предоставляется пенсионерам, проживающим в городе Иркут�

ске и получающим пенсию в соответствии с Федеральными законами "О трудовых пенсиях в Россий�

ской Федерации", "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", достиг�

шим возраста 60 лет (мужчины) и 55 лет (женщины), при условии, что они не имеют права на меры

социальной поддержки, установленные федеральным и (или) областным законодательством;

� в виде единовременной выплаты в случае смерти лица, имевшего стаж муниципальной службы

и (или) стаж работы в органах местного самоуправления города Иркутска на должностях, не относя�

щихся к должностям муниципальной службы, не менее 10 лет. Получателями этой дополнительной

меры социальной поддержки являются лица, организовавшие погребение умершего и относящиеся к

одной из следующих категорий граждан: граждане пожилого возраста; семьи, имеющие детей; инва�

лиды; малоимущие семьи или малоимущие одиноко проживающие граждане.

� в виде оказания материальной помощи;

Материальная помощь предоставляется оказавшимся в трудной жизненной ситуации семьям и

одиноким гражданам города Иркутска, работникам учреждений бюджетной сферы города Иркутска,

ветеранам Великой Отечественной войны, ветеранам боевых действий, инвалидам Великой Отечес�

твенной войны и инвалидам боевых действий, ветеранам труда, вдовам погибших (умерших) инвали�

дов, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, а также семьям студен�

тов очной формы обучения расположенных на территории города Иркутска профессиональных обра�

зовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, имеющим детей, и

ординаторам расположенных на территории города Иркутска образовательных организаций высшего

образования и организаций дополнительного профессионального образования, имеющим детей. 

� поздравление долгожителей города Иркутска к юбилейной дате;

Эта дополнительная мера социальной поддержки с выплатой материальной помощи предоставля�

ется жителям города Иркутска, достигшим возраста 90, 95, 100 и более лет.

� по оплате услуг бань;

Предоставляется отдельным категориям граждан, проживающих в расположенных на территории

города Иркутска жилых домах, не имеющих горячего водоснабжения. 

лату пенсионерам, льготный проезд для отдельных категорий учащихся и студентов, льготы при про�

езде в автомобильном транспорте садоводческих маршрутов.

В целях повышения социальной защищенности граждан пожилого возраста и инвалидов, малои�

мущих семей или малоимущих одиноко проживающих граждан, семей, имеющих детей, Программой

предусмотрена дополнительная мера социальной поддержки в виде единовременной выплаты в слу�

чае смерти лица, имевшего стаж муниципальной службы не менее 10 лет.

Программой предусмотрено оказание социальной поддержки в виде бесплатного обеспечения ле�

карственными препаратами по рецептам врачей граждан, страдающих хроническими заболеваниями,

нуждающихся в постоянном медикаментозном лечении и не имеющих льгот на получение лекарс�

твенных препаратов за счет федерального и областного бюджетов при амбулаторном лечении. 

В значительной мере сохранению социальной активности пожилых людей способствует участие в

работе общественных объединений и посещение клубов по интересам. Поэтому, кроме дополнитель�

ных мер социальной поддержки, оказываемых непосредственно гражданам города Иркутска, Прог�

рамма предусматривает предоставление на конкурсной основе субсидий юридическим лицам, инди�

видуальным предпринимателям и физическим лицам, осуществляющим деятельность, направленную

на достижение общественно значимых (полезных) целей, в рамках оказания социальной поддержки

жителям города Иркутска, в частности, ветеранам, членам семей погибших военнослужащих и воен�

нослужащих срочной службы; семьям, имеющим детей; пенсионерам и инвалидам.

Решение проблемы социальной поддержки жителей города Иркутска требует согласованного по

целям и ресурсам выполнения задач и мероприятий, направленных на поддержание отдельных кате�

горий жителей города, их социальную адаптацию, создание условий для активной деятельности го�

родских общественных организаций. В данном случае использование программно�целевого метода

наиболее целесообразно. Принятие муниципальной программы "Социальная поддержка населения

города Иркутска на 2013 � 2017 годы" обеспечит адресный характер и доступность оказания социаль�

ной поддержки, позволит направить бюджетные средства в пользу нуждающихся в ней граждан и, в

конечном итоге, будет способствовать повышению качества и уровня жизни жителей города. 

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы � обеспечение доступности дополнительных мер социальной поддержки и по�

вышение благосостояния отдельных категорий граждан, проживающих на территории города Иркут�

ска.

Достижению поставленной цели будет способствовать решение отдельных социально�экономи�

ческих проблем жителей города путем установления и реализации дополнительных мер социальной

поддержки.

Исходя из этого, определена система приоритетных задач:

1. Предоставление дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан

города Иркутска.

2. Привлечение внимания общества и сохранение традиций в праздничные и памятные даты, от�

мечаемые на территории Российской Федерации.

3. Поддержка деятельности общественных организаций пенсионеров, ветеранов, инвалидов горо�

да Иркутска в достижении общественно значимых (полезных) целей.

Решение задач Программы характеризуется достижением целевых показателей. Взаимосвязь це�

ли, задач и целевых показателей Программы представлена в Таблице 2 (методы расчета целевых пока�

зателей изложены в Приложении № 1 к Программе).

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы

Мера социальной поддержки предоставляется в виде:

50%�ной скидки от тарифов на услуги бань в общем отделении � инвалидам Великой Отечес�

твенной войны; ветеранам Великой Отечественной войны; ветеранам боевых действий; реабилитиро�

ванным гражданам и гражданам, пострадавшим от политических репрессий; вдовам погибших (умер�

ших) инвалидов, ветеранов Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий; пенсионе�

рам, получающим трудовую пенсию по старости, достигшим возраста 60 лет (мужчины) и 55 лет (жен�

щины); инвалидам I, II, III групп; опекунам несовершеннолетних подопечных; родителям, получаю�

щим на детей пенсию по случаю потери кормильца, учащимся общеобразовательных организаций и

иных образовательных организаций, осуществляющих в соответствии с законодательством образова�

тельную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или)

среднего общего образования; 

100%�ной скидки от тарифов на услуги бань в общем отделении � детям дошкольного возраста

(до 7 лет).

� в виде льготного проезда в пассажирском транспорте по маршрутам регулярных пассажирских

перевозок в городском сообщении города Иркутска и в пассажирском автомобильном транспорте са�

доводческих маршрутов города Иркутска;

Предоставляется:

учащимся расположенных на территории города Иркутска общеобразовательных организаций

и иных образовательных организаций, осуществляющих в соответствии с законодательством образо�

вательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и

(или) среднего общего образования, из социально неблагополучных семей или из семей, имеющих

среднедушевой доход ниже прожиточного минимума, устанавливаемого Правительством Иркутской

области в целом по Иркутской области в расчете на душу населения � в виде месячных проездных би�

летов на автомобильный и (или) электрический пассажирский транспорт по маршрутам регулярных

пассажирских перевозок в городском сообщении города Иркутска для проезда к месту учебы и полу�

чения дополнительного образования, исключая период летних каникул, а в период с 15 апреля по 15

октября также в виде бесплатного проезда на пассажирском автомобильном транспорте садоводчес�

ких маршрутов города Иркутска; 

студентам очной формы обучения расположенных на территории города Иркутска профессио�

нальных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, полу�

чающим социальную стипендию, или из семей, имеющих среднедушевой доход ниже прожиточного

минимума, устанавливаемого Правительством Иркутской области в целом по Иркутской области в

расчете на душу населения, � в виде 50%�ной скидки от стоимости проездного билета на автомобиль�

ный или электрический пассажирский транспорт по маршрутам регулярных пассажирских перевозок

в городском сообщении города Иркутска; 

пенсионерам, проживающим в городе Иркутске и получающим пенсию в соответствии с Феде�

ральными законами "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", "О государственном пенсионном

обеспечении в Российской Федерации", достигшим возраста 60 лет (мужчины) и 55 лет (женщины) �

в виде 50%�ной скидки от стоимости проезда на пассажирском автомобильном транспорте садовод�

ческих маршрутов города Иркутска.

� в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами по рецептам врачей;

Предоставляется отдельным категориям граждан города Иркутска, находящимся на амбулатор�

ном лечении.

� в виде текущего ремонта жилого помещения.

Предоставляется отдельным категориям участников и инвалидов Великой Отечественной войны,

проживающих на территории города Иркутска.

В рамках этого направления Программы ежегодно дополнительные меры социальной поддержки

будут предоставлены не менее 63,9 тыс. жителей города.

2. Проведение общественно значимых мероприятий, направленных на поддержание активной

жизнедеятельности отдельных категорий граждан города Иркутска.

Это направление реализации Программы включает реализацию следующих дополнительных мер

социальной поддержки:

� благотворительная подписка на периодические издания;

Организуется для ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвали�

дов Великой Отечественной войны и инвалидов боевых действий, ветеранов труда, инвалидов 1 и 2

групп, неработающих пенсионеров и работников муниципальных бюджетных организаций города

Иркутска.

� организация мероприятий в рамках праздничных и памятных дат для граждан пожилого возрас�

та города Иркутска: ветеранов, инвалидов, пенсионеров, чернобыльцев, реабилитированных граждан

и граждан, пострадавших от политических репрессий. В рамках мероприятий проводятся концерты,

встречи, в которых принимают участие представители администрации и Думы города Иркутска.

В рамках этого направления реализации Программы социальную поддержку получат 5,6 тыс. жи�

телей города ежегодно.

3. Поддержка деятельности общественных организаций пенсионеров, ветеранов, инвалидов горо�

да Иркутска в достижении общественно значимых (полезных) целей.

Поддержка деятельности общественных организаций осуществляется в форме предоставления суб�

сидий в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ (оказанием

услуг) при осуществлении деятельности, направленной на достижение общественно значимых (полез�

ных) целей. Субсидии предоставляются по результатам ежегодно проводимого конкурса проектов.

В рамках реализации Программы планируется ежегодно предоставлять субсидии 16 обществен�

ным организациям города Иркутска.

Финансовое обеспечение направлений реализации мероприятий Программы представлено в таб�

лице 3.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Программы



14 января 2014 года № 2 (500)ИРКУТСК ОФИЦИАЛЬНЫЙ58

Дополнительные меры социальной поддержки, реализуемые в рамках Программы, носят заяви�
тельный адресный характер и предоставляются как в денежной, так и в натуральной форме.

Все меры социальной поддержки, предоставляемые в рамках реализации Программы, категории
получателей, утверждаются решениями Думы города Иркутска. Порядок реализации мероприятий
Программы утверждается правовыми актами администрации города Иркутска (Приложение № 2 к
Программе).

Потребность в необходимых объемах финансирования рассчитывается исходя из потребностей, с
учетом анализа обращаемости граждан в департамент здравоохранения и социальной помощи населе�
нию комитета по социальной политике и культуре администрации города Иркутска.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Таблица 4

Перечень целевых показателей Программы

В Таблице 4 приведены планируемые целевые показатели результативности реализации Програм�
мы. Значения целевых показателей зависят от утвержденных в бюджете города Иркутска на текущий
год объемов финансирования.

Методы расчета целевых показателей Программы представлены в Приложении № 1 к Программе.
Учет граждан, получивших дополнительные меры социальной поддержки в рамках реализации

Программы, осуществляется исполнителями мероприятий Программы.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ
НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Важным условием успешной реализации Программы является управление рисками с целью ми�
нимизации их влияния на достижение цели и решение задач Программы.

Реализация Программы может быть подвержена влиянию следующих рисков, которые условно
можно разделить на две группы:

1. Управляемые риски:
административный риск, связанный с неэффективным управлением реализацией Программы,

неправомерными либо несвоевременными действиями лиц, непосредственно или косвенно связан�
ных с исполнением ее мероприятий;

Меры по минимизации остальных возможных рисков, связанных со спецификой цели и задач
Программы, будут приниматься в ходе оперативного управления ее реализацией.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ 
ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа является социальной и будет способствовать стабилизации положения в сфере соци�
альной поддержки отдельных категорий населения города Иркутска, поддержанию их жизнедеятель�
ности.

Дополнение федеральной и областной системы оказания адресной социальной поддержки от�
дельным категориям граждан является фактором снижения социальной напряженности, а также спо�
собствует повышению качества жизни жителей города.

Постоянное отслеживание выполнения запланированных мероприятий и оперативное устране�
ние возникающих проблем � важнейшие условия успешной реализации Программы.

Экономическая эффективность и результативность реализации Программы зависят от степени
достижения ее целевых показателей.

Таблица 6
Уровень достижения целевых показателей Программы

Описание
возможного риска

Наименование мероприятий, на
которые может повлиять воз�

никновение риска

Наименование целевых
показателей, на

которые возможно
может влияние

возникшего риска

Система мероприя�
тий в рамках Прог�
раммы и необходи�

мые дополнительные
меры и ресурсы

Управляемые риски

Административный
риск, связанный с
неэффективным
управлением реа�
лизацией Програм�
мы, неправомерны�
ми либо несвоевре�
менными действия�
ми лиц, непосредс�
твенно или косвен�
но связанных с ис�
полнением ее ме�
роприятий

� Благотворительная подписка
на периодические издания;
� организация мероприятий в
рамках праздничных и памят�
ных дат;
� бесплатное обеспечение ле�
карственными препаратами и
изделиями медицинского наз�
начения по рецептам врачей;
� текущий ремонт жилого поме�
щения для отдельных категорий
участников и инвалидов Вели�
кой Отечественной войны.

� Количество граждан,
получивших дополни�
тельные меры социаль�
ной поддержки из бюд�
жета города; 
� количество граждан,
принявших участие в
городских социально
значимых мероприяти�
ях.

Минимизации влия�
ния данного риска
способствует анализ
реализации меропри�
ятий Программы и
персональная ответс�
твенность исполни�
телей

Частично управляемые

Финансово�эконо�
мический риск,
связанный с воз�
никновением бюд�
жетного дефицита,
секвестированием
бюджетных расхо�
дов на установлен�
ные сферы деятель�
ности и, соответс�
твенно, недоста�
точным уровнем
финансирования
программных ме�
роприятий

� Оказание материальной помо�
щи;
�поздравление долгожителей го�
рода Иркутска к юбилейной да�
те;
� благотворительная подписка
на периодические издания;
� организация мероприятий в
рамках праздничных и памят�
ных дат;
� предоставление льготных услуг
бань;
� льготный проезд в пассажир�
ском транспорте по маршрутам
регулярных пассажирских пере�
возок в городском сообщении
города Иркутска и в пассажир�
ском автомобильном транспорте
садоводческих маршрутов горо�
да Иркутска
� бесплатное обеспечение ле�
карственными препаратами и
изделиями медицинского наз�
начения по рецептам врачей;
� текущий ремонт жилого поме�
щения для отдельных категорий
участников и инвалидов Великой
Отечественной войны.

� Количество граждан,
получивших дополни�
тельные меры социаль�
ной поддержки из бюд�
жета города; 
� количество граждан,
получивших единовре�
менные денежные вып�
латы из бюджета горо�
да;
� количество граждан,
принявших участие в
городских социально
значимых мероприяти�
ях;
� количество граждан,
получивших социаль�
ную поддержку при
проезде в пассажир�
ском транспорте города
Иркутска (в рамках до�
полнительных мер со�
циальной поддержки,
установленных реше�
ниями Думы города
Иркутска).

Способы ограниче�
ния финансового
риска:
а) ежегодное уточне�
ние объемов финан�
сирования Програм�
мы исходя из воз�
можностей бюджета
города Иркутска и
соответствующая
корректировка зна�
чений целевых пока�
зателей;
б) определение наи�
более значимых ме�
роприятий для пер�
воочередного финан�
сирования.

Информационный
риск, связанный с
недостаточным ин�
формированием
жителей города о
мероприятиях
Программы и воз�
можности получе�
ния дополнитель�
ных мер социаль�
ной поддержки

� Ежемесячная денежная выпла�
та на оплату проезда в пасса�
жирском транспорте города Ир�
кутска;
� единовременная выплата в слу�
чае смерти лица, имевшего стаж
муниципальной службы и (или)
стаж работы в органах местного
самоуправления города Иркутска
на должностях, не относящихся
к должностям муниципальной
службы, не менее 10 лет;
� оказание материальной помощи;
�поздравление долгожителей го�
рода Иркутска к юбилейной дате;
� организация мероприятий в
рамках праздничных и памят�
ных дат;
� предоставление льготных услуг
бань;
� предоставления субсидий в
целях финансового обеспечения
(возмещения) затрат в связи с
выполнением работ (оказанием
услуг) при осуществлении дея�
тельности, направлен�ной на
достижение общественно зна�
чимых (полезных) целей.

� Количество граждан,
получивших дополни�
тельные меры социаль�
ной поддержки из бюд�
жета города; 
� количество граждан,
получивших единовре�
менные денежные вып�
латы из бюджета горо�
да;
� количество граждан,
получивших социаль�
ную поддержку при
проезде в пассажир�
ском транспорте города
Иркутска (в рамках до�
полнительных мер со�
циальной поддержки,
установленных реше�
ниями Думы города
Иркутска)
� количество общес�
твенных организаций
пенсионеров, инвали�
дов, ветеранов, полу�
чивших субсидии (за
счет средств бюджета
города Иркутска).

Влияние данного
риска на результаты
реализации Прог�
раммы может быть
минимизировано пу�
тем информирования
населения о предос�
тавляемых дополни�
тельных мерах соци�
альной поддержки
через средства массо�
вой информации, ор�
ганизации города, за�
действованные в их
предоставлении.

2. Частично управляемые риски:
1) финансово�экономический риск, связанный с возникновением бюджетного дефицита, секвес�

тированием бюджетных расходов на установленные сферы деятельности и, соответственно, недоста�
точным уровнем финансирования программных мероприятий;

2) информационный риск, связанный с недостаточным информированием жителей города о ме�
роприятиях Программы и возможности получения дополнительных мер социальной поддержки.

Таблица 5
Система реагирования на риски Программы
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Социально�экономическая эффективность Программы заключается в адресности предоставляе�
мых дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граж�
дан города Иркутска.

Реализация Программы повысит эффективность социальной поддержки, так как позволит эко�
номно распределять средства бюджета города за счет индивидуального подхода в каждом конкретном
случае. В результате реализации Программы дополнительные меры социальной поддержки будут пре�
доставлены более 347 тыс. жителей города.

Предоставление дополнительных мер социальной поддержки позволит поддержать уровень жиз�
ни отдельных категорий граждан города Иркутска, снизить уровень социального неравенства.

ГЛОССАРИЙ
Дополнительные меры социальной поддержки � установленные решениями Думы города Иркут�

ска в соответствии с ч. 5 ст. 20 Федерального закона "Об общих принципах организации местного са�
моуправления в Российской Федерации" меры социальной поддержки и социальной помощи отдель�
ных категорий граждан, предоставляемые за счет средств бюджета города Иркутска.

Социально уязвимые слои населения � социально незащищенные слои населения, граждане, се�
мьи, обладающие низким уровнем доходов. К ним относятся преимущественным образом пожилые
одинокие люди, инвалиды, многодетные и неполные семьи, а также семьи, потерявшие кормильца,
лица, имеющие доходы ниже прожиточного минимума.

Остальные понятия, используемые в Программе, применяются в том же значении, что и в феде�
ральном (областном) законодательстве.

ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение № 1 к Программе

Методы расчета целевых показателей 
Целевой показатель 1. "Количество граждан, получивших дополнительные меры социальной под�

держки из бюджета города" является комплексным и рассчитывается, как количество граждан, полу�
чивших в соответствии с муниципальными правовыми актами города Иркутска следующие дополни�
тельные меры социальной поддержки:

� в виде ежемесячной денежной выплаты на оплату проезда в пассажирском транспорте по мар�
шрутам регулярных пассажирских перевозок в городском сообщении города Иркутска;

� в виде единовременной выплаты в случае смерти лица, имевшего стаж муниципальной службы
и (или) стаж работы в органах местного самоуправления города Иркутска на должностях, не относя�
щихся к должностям муниципальной службы, не менее 10 лет;

� в виде оказания материальной помощи;
� поздравление долгожителей города Иркутска к юбилейной дате;
� по оплате услуг бань;
� в виде льготного проезда в пассажирском транспорте по маршрутам регулярных пассажирских

перевозок в городском сообщении города Иркутска и в пассажирском автомобильном транспорте са�
доводческих маршрутов города Иркутска;

� в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами и изделиями медицинского наз�
начения по рецептам врачей;

� в виде текущего ремонта жилого помещения.
� в виде благотворительной подписки на периодические издания;
� организация мероприятий в рамках праздничных и памятных дат для граждан пожилого возрас�

та города Иркутска.
Значение целевого показателя 2 "Количество граждан, получивших единовременные денежные

выплаты из бюджета города" рассчитывается нарастающим итогом с начала года как количество граж�
дан, получивших дополнительные меры социальной поддержки:

� в виде оказания материальной помощи;
� поздравления долгожителей города Иркутска к юбилейной дате;
� в виде единовременной выплаты в случае смерти лица, имевшего стаж муниципальной службы

и (или) стаж работы в органах местного самоуправления города Иркутска на должностях, не относя�
щихся к должностям муниципальной службы, не менее 10 лет.

Значение целевого показателя 3. "Количество граждан, получивших социальную поддержку при
проезде в пассажирском транспорте города Иркутска" рассчитывается как количество граждан, полу�
чающих дополнительные меры социальной поддержки:

� в виде ежемесячной денежной выплаты на оплату проезда в пассажирском транспорте по мар�
шрутам регулярных пассажирских перевозок в городском сообщении города Иркутска;

� виде льготного проезда в пассажирском транспорте по маршрутам регулярных пассажирских пе�
ревозок в городском сообщении города Иркутска и в пассажирском автомобильном транспорте садо�
водческих маршрутов города Иркутска.

Учитывая ежемесячный характер предоставления этих дополнительных мер социальной поддер�
жки, для суммирования учитывается максимальное значение показателя численности в течение года.

Значение целевого показателя 4. "Количество граждан, принявших участие в городских социаль�
но значимых мероприятиях" рассчитывается нарастающим итогом с начала года как количество граж�
дан, получивших приглашения на концерты, встречи, иные мероприятия в рамках праздничных и па�
мятных дат для граждан пожилого возраста города Иркутска.

Значение целевого показателя 5. "Количество общественных организаций пенсионеров, инвали�
дов, ветеранов, получивших субсидии" определяется как количество получателей субсидий в целях
финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ (оказанием услуг) при
осуществлении деятельности, направленной на достижение общественно значимых (полезных) це�
лей, в рамках оказания социальной поддержки жителям города Иркутска, согласно постановлению
администрации города Иркутска, утверждающему получателей субсидий и размеры предоставляемых
субсидий.

Приложение № 2 к Программе 
Правовые основания реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой

"Социальная поддержка населения города Иркутска на 2013�2017 годы"
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Информационное извещение

Администрация г. Иркутска информирует перевозчиков о предстоящем заключении договора

на предоставление субсидии из бюджета города Иркутска на возмещение затрат в связи с оказани�

ем услуг по перевозке пассажиров по социально значимым городским автобусным и троллейбус�

ным маршрутам, с уровнем пассажиропотока, не обеспечивающим рентабельную работу перевоз�

чиков.

1. Получателями субсидии из бюджета города являются юридические лица (за исключением

государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальные предприниматели, осущест�

вляющие перевозку пассажиров по социально значимым маршрутам с уровнем пассажиропотока,

не обеспечивающим рентабельную работу перевозчиков (далее � перевозчики). 

Субсидии предоставляются перевозчикам, оказывающим услуги по перевозке пассажиров по

маршрутам, формируемым администрацией города Иркутска на основании потребностей в пере�

возках общественным пассажирским транспортом, отвечающим следующим критериям:

� обеспечение доступности транспортных услуг для всех слоев населения;

� гарантия реализации прав на льготный (или бесплатный) проезд без ограничений для всех

граждан, имеющих это право;

� осуществление пассажирских перевозок по маршрутам с небольшой (неравномерной) ин�

тенсивностью пассажиропотока и отсутствие сообщения транспортом общего пользования иных

видов. 

2. Право на получение субсидии имеют перевозчики, отвечающие следующим требованиям:

2.1. не находящиеся в процессе реорганизации и ликвидации;

2.2. имеющие подвижной состав, на праве собственности или ином законном основании, со�

ответствующий по назначению, конструкции, внешнему и внутреннему оборудованию техничес�

ким требованиям в отношении перевозок пассажиров и допущенный в установленном порядке к

участию в дорожном движении;

2.3 не имеющие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным пла�

тежам в бюджеты всех уровней или государственные внебюджетные фонды в текущем финансо�

вом году на момент подачи заявления на получение субсидии;

2.4. осуществляющие перевозки по тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа, утвер�

жденным правовым актом администрации города Иркутска, с предоставлением льгот по оплате

проезда отдельным категориям граждан в соответствии с действующим законодательством РФ;

2.5. имеющие оформленную в установленном законодательном порядке лицензию на право

осуществления деятельности по пассажирским перевозкам.

3. Наименование социально значимых городских автобусных и троллейбусных маршрутов и

объем транспортной работы (количество рейсов, пробег с пассажирами):
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2013г. № 031�06�3054/13

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска

от 11.10.2012 № 031�06�2028/12

В целях повышения эффективности управления муниципальной собственностью города

Иркутска и земельными участками на территории города Иркутска, руководствуясь ст. 16 феде�

рального закона от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуп�

равления в Российской Федерации", ст.ст. 37, 38, 42 Устава города Иркутска, постановлением

администрации города Иркутска от 26.09.2013 № 031�06�2504/13 "О Порядке разработки, утвер�

ждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Иркутска", ад�

министрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 11.10.2012 № 031�06�2028/12

"Об утверждении долгосрочной целевой программы "Повышение качества управления муници�

пальным имуществом города Иркутска и земельными участками на территории города Иркут�

ска на 2013�2017 годы", в редакции постановления администрации города Иркутска от

25.09.2013 № 031�06�2495/13 (далее � постановление) следующие изменения:

1.1. Приложение № 1 к постановлению изложить в редакции Приложения № 1 к настояще�

му постановлению.

2. Пункт 1 настоящего постановления вступает в силу с 1 января 2014 года, но не ранее дня

опубликования настоящего постановления.

3. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление с при�

ложением.

4. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации г.

Иркутска внести в оригинал постановления администрации города Иркутска от 11.10.2012 №

031�06�2028/12 информационную справку о дате внесения в него изменений настоящим поста�

новлением.

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя мэра � председателя

комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Приложение № 1 

к постановлению администрации города Иркутска

от 31.12.2013г. № 031�06�3054/13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ

ГОРОДА ИРКУТСКА И ЗЕМЕЛЬНЫМИ УЧАСТКАМИ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА

ИРКУТСКА НА 2013�2017 ГОДЫ" 

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Таблица 1

Паспорт муниципальной Программы

Наименование

Программы

Повышение качества управления муниципальным имуществом города Иркут�

ска и земельными участками на территории города Иркутска на 2013�2017 годы

(далее � Программа)

Разработчик

Программы

Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города

Иркутска

Ответственный

исполнитель

Программы

Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города

Иркутска

Соисполнители

Программы

Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города

Иркутска (далее � КУМИ): 

� земельный департамент комитета по управлению муниципальным имущес�

твом администрации города Иркутска;

� имущественный департамент комитета по управлению муниципальным иму�

ществом администрации города Иркутска;

Комитет по градостроительной политике администрации города Иркутска (да�

лее � КГСП): 

� департамент реализации градостроительной политики комитета по градостро�

ительной политике.

Исполнители

Программы

КУМИ:

� земельный департамент комитета по управлению муниципальным имущес�

твом администрации города Иркутска (отдел землеустройства КУМИ, отдел зе�

мельного контроля КУМИ);

� имущественный департамент комитета по управлению муниципальным иму�

ществом администрации города Иркутска (отдел приватизации и организации

продаж КУМИ, регистрационный отдел КУМИ, отдел аренды объектов недви�

жимости КУМИ); 

КГСП:

� департамент реализации градостроительной политики комитета по градостро�

ительной политике (отдел целевых программ КГСП).

Цель

Программы

Обеспечение эффективного использования муниципального имущества и зе�

мель города Иркутска, направленное на решение вопросов местного значения

Задачи

Программы

1. Повышение эффективности управления и распоряжения имуществом, нахо�

дящимся в муниципальной собственности города Иркутска;

2. Повышение эффективности использования земель города Иркутска;

3. Улучшение потребительских качеств объектов муниципальной собственнос�

ти города Иркутска.

Сроки

реализации

Программы

2013 � 2017 годы

Этапы

реализации

Программы

I этап.

Перечень

подпрограмм

1. Подпрограмма "Совершенствование управления и распоряжения муници�

пальным имуществом города Иркутска"

2. Подпрограмма "Повышение эффективности использования земель города

Иркутска"

3. Подпрограмма "Капитальный ремонт и реконструкция нежилого фонда

объектов муниципальной собственности"

Объемы и ис�

точники фи�

нансирования

Программы по

годам реализа�

ции

1. Общий объем финансирования Программы (за счет средств бюджета города)

� 258054 тыс. рублей, в том числе:

2013 год � 61811 тыс. рублей;

2014 год � 31950 тыс. рублей;

2015 год � 27168 тыс. рублей.

2016 год � 65933 тыс. рублей.

2017 год � 71192 тыс. рублей.

1.1. Общий объем финансирования подпрограммы "Совершенствование управ�

ления и распоряжения муниципальным имуществом города Иркутска":

48808,2 тыс. руб. (за счет средств бюджета города), из них по годам:

2013 год � 6951,2 тыс. рублей;

2014 год � 13964 тыс. рублей;

2015 год � 10168 тыс. рублей.

2016 год � 6933 тыс. рублей.

2017 год � 10792 тыс. рублей.

1.2. Общий объем финансирования подпрограммы "Повышение эффективнос�

ти использования земель города Иркутска":

24361,8 тыс. руб. (за счет средств бюджета города), из них по годам:

2013 год � 2875,8 тыс. рублей;

2014 год � 5086 тыс. рублей;

2015 год � 5000 тыс. рублей.

2016 год � 5000 тыс. рублей.

2017 год � 6400 тыс. рублей.

1.3. Общий объем финансирования подпрограммы "Капитальный ремонт и ре�

конструкция нежилого фонда объектов муниципальной собственности":

184884 тыс. руб. (за счет средств бюджета города), из них по годам:

2013 год � 51984 тыс. рублей;

2014 год � 12900 тыс. рублей;

2015 год � 12000 тыс. рублей.

2016 год � 54000 тыс. рублей.

2017 год � 54000 тыс. рублей.

Целевые пока�

затели Прог�

раммы по го�

дам реализа�

ции с разбив�

кой по под�

программам

Подпрограмма "Совершенствование управления и распоряжения муниципаль�

ным имуществом города Иркутска":

1. Доля зарегистрированных прав муниципального образования город Иркутск

на объекты недвижимого имущества. 

2. Количество объектов недвижимого имущества, подлежащих паспортизации.

3. Количество приватизированных объектов муниципального нежилого фонда

г. Иркутска.

4. Рекомендуемое количество и вместимость подвижного состава для перевозки пассажиров по

социально значимым городским автобусным маршрутам � 101 ед. автобусов большой и средней

вместимости, 36 ед. троллейбусов.

5. Перевозчики, желающие заключить договоры предоставления субсидий из бюджета города

Иркутска на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по социально

значимым маршрутам с уровнем пассажиропотока, не обеспечивающим рентабельную работу пе�

ревозчиков представляют в Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

следующие документы: 

� заявление на получение субсидии по форме, установленной Положением о порядке предос�

тавления субсидии из бюджета города Иркутска на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по

перевозке пассажиров по социально значимым маршрутам с уровнем пассажиропотока, не обес�

печивающим рентабельную работу перевозчиков;

� копии учредительных документов (для юридических лиц);

� копию выписки из Единого государственного реестра юридических лиц (для юридических

лиц); копию выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей

(для индивидуальных предпринимателей); 

� копию свидетельства о государственной регистрации юридического лица (для юридических

лиц); копию свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индиви�

дуального предпринимателя (для индивидуальных предпринимателей); 

� копию лицензии на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом,

действующую на момент подачи заявления на получение субсидии;

� справку из налогового органа об отсутствии задолженности по налогам и сборам в бюджеты

всех уровней в текущем финансовом году на момент подачи заявления на получение субсидии;

� справки об отсутствии задолженности в государственные внебюджетные фонды (справка

Пенсионного фонда РФ, справка Фонда социального страхования РФ, справка Федерального

фонда обязательного медицинского страхования) в текущем финансовом году на момент подачи

заявления на получение субсидии; 

�документ, подтверждающий полномочия перевозчика, или представителя перевозчика на по�

дачу заявления на получение субсидии ( в случае, если с заявлением обращается представитель пе�

ревозчика); 

� расчет экономически обоснованных показателей по субсидируемым маршрутам на расчет�

ный период: плановых доходов от перевозки пассажиров с подтверждением пассажиропотока,

прогнозных расходов с подтверждением по статьям затрат, объема транспортной работы, опреде�

ленного в километрах пробега с пассажирами на расчетный период;

Расчетным периодом субсидирования из бюджета города является промежуток времени, на�

чиная с первого числа месяца соответствующего месяцу опубликования в газете "Иркутск" объяв�

ления о предоставлении субсидии из бюджета города Иркутска до окончания текущего финансо�

вого года. 

� документы, подтверждающие наличие у перевозчика на праве собственности или ином за�

конном основании подвижного состава, соответствующего по назначению, конструкции, внешне�

му и внутреннему оборудованию техническим требованиям в отношении перевозок пассажиров и

допущенного в установленном порядке к участию в дорожном движении.

Копии документов, указанные выше, заверяются подписью руководителя и печатью юриди�

ческого лица либо подписью и печатью (при наличии) индивидуального предпринимателя. 

Заявление и необходимые документы представляются в отдел пассажирских перевозок Управ�

ления транспорта Комитета городского обустройства администрации г. Иркутска по адресу: г. Ир�

кутск, ул. Сухэ�Батора, 11, каб.15, т.52�00�39 в течение 15 дней с даты опубликования данного

объявления.

От имени администрации г. Иркутска договор на предоставление субсидии из бюджета города

Иркутска на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по социально

значимым маршрутам с уровнем пассажиропотока, не обеспечивающим рентабельную работу пе�

ревозчиков заключает Управление транспорта Комитета городского обустройства администрации

г. Иркутска, в лице начальника Управления транспорта Комитета городского обустройства адми�

нистрации г. Иркутска не позднее 10 рабочих дней с момента согласования комитетом по бюджет�

ной политике и финансам администрации города Иркутска расчета планового объема субсидии на

расчетный период в соответствии с постановлением администрации г. Иркутска "Об утверждении

Положения о порядке предоставления субсидии из бюджета города Иркутска на возмещение зат�

рат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по социально�значимым маршрутам с

уровнем пассажиропотока, не обеспечивающим рентабельную работу" № 031�06�660/10 от

18.03.2010 г.(в редакции постановлений администрации города Иркутска от 03.05.2012 №031�06�

922/12, от 17.04.2013 №031�06�765/13, от 19.07.2013 №031�06�1796/13).
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4. Коэффициент вовлеченности муниципального имущества города Иркутска в

экономический оборот.

5. Количество объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска, по кото�

рым проведены работы по оценке.

6. Количество застрахованных объектов муниципального нежилого фонда г.

Иркутска.

7. Остаточная стоимость застрахованных объектов муниципального нежилого

фонда г. Иркутска.

Подпрограмма "Повышение эффективности использования земель города Ир�

кутска":

1. Количество земельных участков, подлежащих формированию для решения

вопросов местного значения.

2. Доля зарегистрированных прав на земельные участки под объектами муници�

пальной собственности города Иркутска.

3. Коэффициент вовлеченности земельных участков в экономический и граж�

данский оборот.

4. Доходы от использования земель, находящихся в муниципальной собствен�

ности.

Подпрограмма "Капитальный ремонт и реконструкция нежилого фонда объек�

тов муниципальной собственности":

1. Количество отремонтированных объектов недвижимости.

2. Количество реконструированных объектов недвижимости.

Ожидаемый

конечный

результат

реализации

Программы

Решение мероприятий, заложенных в программе, позволит: 

� обеспечить контроль эффективности использования муниципального иму�

щества; 

� получить техническую документацию для регистрации права муниципальной

собственности объектов недвижимости и земельных участков для эффективно�

го управления и распоряжения муниципальным имуществом;

� обеспечить достоверную систему учета Реестра 

муниципальной собственности; 

� обеспечить сохранность муниципального имущества, находящегося в муни�

ципальной казне; 

� повысить потребительские качества объектов муниципального нежилого

фонда города Иркутска; 

� увеличить доходы местного бюджета на основе 

эффективного управления муниципальной собственностью.

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Уровень развития имущественно�земельных отношений во многом определяет степень ус�

тойчивости экономики города Иркутска и возможность его стабильного развития в рыночных

условиях.

Федеральным законом от 06.10.2003 N 131�ФЗ "Об общих принципах организации местно�

го самоуправления в Российской Федерации" муниципальная собственность определена как

экономическая основа местного самоуправления. Статьей 16 федерального закона "Об общих

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" установлено, что

к вопросам местного значения относятся вопросы по владению, пользованию и распоряжению

имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Иркутска. В соответствии с

данным законом в муниципальной собственности может находиться:

� имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномо�

чий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными

законами и законами субъектов Российской Федерации, а также имущество, предназначенное

для осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им

в установленном законом порядке;

� имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправ�

ления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников

муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми акта�

ми представительного органа муниципального образования;

� имущество, необходимое для решения вопросов, право решения, которых предоставлено

органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам

местного значения.

� имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения. 

Эффективное использование муниципального имущества включает в себя обеспечение его

сохранности, развития, функционирования и использования всех объектов муниципальной

собственности в интересах муниципального образования, в том числе извлечение дохода, в це�

лях наиболее полного покрытия расходных обязательств и планов развития муниципального

образования. Управление муниципальной собственностью предполагает решение вопросов

местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных от субъекта Россий�

ской Федерации, путем наиболее целесообразного использования собственного имущества му�

ниципальным образованием.

Информация о составе Реестра муниципального имущества города Иркутска по состоянию

на 01.01.2013г., на 01.01.2012г., на 01.01.2011г: 

Состав Реестра муниципального имущества города Иркутска

Основными проблемами, препятствующими эффективному распоряжению муниципальной

собственностью города Иркутска, являются:

� недостаточный уровень обеспечения объектов муниципальной собственности актуальной

технической документацией и правоустанавливающими документами;

� наличие в муниципальной собственности имущества, не предназначенного для решения

вопросов местного значения либо не востребованного органами местного самоуправления;

� наличие в реестре муниципального имущества города Иркутска, объектов, невостребован�

ных на рынке недвижимости;

� риски утраты объектов муниципального нежилого фонда города Иркутска;

� недостаточный уровень формирования фонда муниципальных земель;

� недостаточный уровень доказательной базы при защите имущественных интересов муни�

ципального образования город Иркутск в случае решения судебных споров;

� наличие в реестре муниципального имущества города Иркутска, земельных участков не�

востребованных на рынке недвижимости, фактически используемых муниципальными пред�

приятиями и учреждениями без правоустанавливающих документов, несовершенство процедур

землеустройства и межевания;

� низкие потребительские качества объектов муниципальной собственности города Иркут�

ска.

Оптимизация состава и структуры муниципального имущества, полная инвентаризация и

последующая паспортизация позволят оценить потенциал муниципальной собственности для

вовлечения в хозяйственный оборот экономики города Иркутска, использовать объекты муни�

ципальной собственности для привлечения инвестиционных ресурсов.

Надлежащее оформление права собственности, своевременная инвентаризация объектов

недвижимости и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, обеспече�

ние сохранности муниципального имущества являются залогом эффективного управления му�

ниципальным имуществом города Иркутска.

Реализация Подпрограммы 1 "Совершенствование управления и распоряжения муници�

пальным имуществом города Иркутска", подпрограммы 2 "Повышение эффективности исполь�

зования земель города Иркутска", подпрограммы 3 "Капитальный ремонт и реконструкция не�

жилого фонда объектов муниципальной собственности" и Программы в целом, позволит обес�

печить увеличение экономического потенциала города Иркутска в соответствии с приоритет�

ными направлениями Программы комплексного социально�экономического развития города

Иркутска на 2013�2019 годы.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы � обеспечение эффективного использования муниципального имущества

и земель города Иркутска, направленное на решение вопросов местного значения.

Задачи Программы:

1. Повышение эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в

муниципальной собственности города Иркутска.

2. Повышение эффективности использования земель города Иркутска.

3. Улучшение потребительских качеств объектов муниципальной собственности города Ир�

кутска.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы

Формулировка

цели

Формулировка

задач

Наименование целевых показателей

Обеспечение

эффективного

использования

муниципально�

го имущества и

земель города

Иркутска, нап�

равленное на

решение воп�

росов местного

значения

1. Повышение

эффективности

управления и

распоряжения

имуществом,

находящимся в

муниципальной

собственности

города Иркут�

ска.

1. Доля зарегистрированных прав муниципального образо�

вания город Иркутск на объекты недвижимого имущества. 

2. Количество объектов недвижимого имущества, подлежа�

щих паспортизации.

3. Количество приватизированных объектов муниципаль�

ного нежилого фонда г. Иркутска.

4. Коэффициент вовлеченности муниципального имущес�

тва города Иркутска в экономический оборот.

5. Количество объектов муниципального нежилого фонда г.

Иркутска, по которым проведены работы по оценке.

6. Количество застрахованных объектов муниципального

нежилого фонда г. Иркутска.

7. Остаточная стоимость застрахованных объектов муници�

пального нежилого фонда г. Иркутска.

2. Повышение

эффективности

использования

земель города

Иркутска.

1. Количество земельных участков, подлежащих формиро�

ванию для решения вопросов местного значения.

2. Коэффициент вовлеченности земельных участков в эко�

номический и гражданский оборот.

3. Доля зарегистрированных прав на земельные участки под

объектами муниципальной собственности города Иркутска.

4. Доходы от использования земель, находящихся в муни�

ципальной собственности.

3. Улучшение

потребительских

качеств объек�

тов муници�

пальной собс�

твенности горо�

да Иркутска.

1. Количество отремонтированных объектов недвижимости;

2. Количество реконструированных объектов недвижимос�

ти.

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Для достижения поставленной цели комитет по управлению муниципальным имуществом

администрации города Иркутска планирует проведение комплекса мероприятий по следующим

основным направлениям, в соответствии с утвержденным Планом мероприятий по реализации

Программы:

1. Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов привати�

зации;

2. Паспортизация объектов недвижимого имущества;
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3. Оценка объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска;

4. Страхование объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска;

5. Мероприятия по землеустройству и землепользованию;

6. Мероприятия по проведению торгов;

7. Проведение капитального ремонта нежилого фонда объектов муниципальной собствен�

ности города Иркутска;

8. Проведение реконструкции нежилого фонда объектов муниципальной собственности го�

рода Иркутска.

Механизм реализации Программы, в указанных направлениях, включает следующие этапы:

� принятие планов мероприятий по реализации Программы с указанием сроков реализации,

источников и объемов финансирования;

� определение исполнителей отдельных мероприятий Программы в соответствии с Феде�

ральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече�

ния государственных и муниципальных нужд";

� заключение муниципальных контрактов на выполнение мероприятий Программы;

� отчетность по выполненным мероприятиям и по объемам финансирования Программы.

Программа на 2013�2017 годы сформирована в пределах доведенных объемов бюджетных ас�

сигнований. Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета города, распреде�

ление расходов по направлениям и мероприятиям отражено в Плане мероприятий по реализа�

ции Программы. Реализация программных мероприятий и достижение запланированных ре�

зультатов осуществляется в течение каждого отчетного периода (календарного года).

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности реализации Программы предназначена для анализа уровня соот�

ветствия результатов (целевых показателей) Программы поставленным задачам.

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить достижение следующих целевых

показателей:

� доля зарегистрированных прав муниципального образования город Иркутск на объекты

недвижимого имущества;

� количество объектов недвижимого имущества подлежащих паспортизации;

� количество приватизированных объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска;

� коэффициент вовлеченности муниципального имущества города Иркутска в экономичес�

кий оборот;

� количество объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска, по которым проведе�

ны работы по оценке;

� количество застрахованных объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска;

� остаточная стоимость застрахованных объектов муниципального нежилого фонда г. Ир�

кутска;

� количество земельных участков, подлежащих формированию для решения вопросов мес�

тного значения;

� доля зарегистрированных прав на земельные участки под объектами муниципальной собс�

твенности города Иркутска;

� коэффициент вовлеченности земельных участков в экономический и гражданский оборот;

� доходы от использования земель, находящихся в муниципальной собственности;

� количество отремонтированных объектов недвижимости;

� количество реконструированных объектов недвижимости.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации Программы и достижения пос�

тавленной цели, позволяет выделить следующие их виды:

1. управляемые риски � низкая исполнительская дисциплина исполнителей Программы,

изменение актуальности мероприятий Программы. 

2. частично управляемые риски � не востребованность объектов муниципальной собствен�

ности города Иркутска и земельных участков на рынке недвижимости, резервирование земель�

ных участков для муниципальных нужд, финансирование Программы в неполном объеме, су�

щественные задержки сроков исполнения муниципальных контрактов. 

Снижение рисков, возможно, обеспечить за счет реализации следующих мероприятий:

детальное планирование хода реализации Программы;

� оперативный мониторинг выполнения мероприятий Программы;

� своевременная корректировка объемов финансирования и перераспределение финансо�

вых ресурсов в рамках Программы;

� ежегодный анализ эффективности мероприятий Программы;

� своевременная корректировка ожидаемых результатов;

проведение претензионно�исковой работы в рамках действующего законодательства РФ.

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Стратегические цели социально�экономического развития города Иркутска определены

Программой комплексного социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019

годы, утвержденной решением Думы города Иркутска от 06.07.2012 № 005�20�360588/2. Реали�

зация Программы, главная цель которой обеспечение эффективного использования муници�

пального имущества города Иркутска, земель города Иркутска, позволит повысить эффектив�

ность процессов стратегического и бюджетного управления муниципалитетом. Уровень дости�

жения целевых показателей Программы представлен в таблице 6.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Программы

Социально�экономический эффект от реализации Программы достигается за счет обеспе�

чения:

� достоверности информации об объектах муниципальной собственности и земельных учас�

тках;

� сохранности и целостности имущества, находящегося в муниципальной собственности;

� укрепления финансовых основ местного самоуправления путем формирования налоговых

и неналоговых доходов бюджета города Иркутска;

� сохранения внешнего и внутреннего облика муниципального имущества города Иркутска,

повышения его инвестиционной привлекательности;

� эффективное и рациональное использование земель города Иркутска;

� решения вопросов местного значения в соответствии с федеральным законом.

Дополнительными эффектами от реализации Программы будут: 

� активизация сделок на рынке недвижимости, создание благоприятного делового климата

и рост объемов инвестиций в реальный сектор экономики под гарантии прав на недвижимость,

обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению

муниципальной собственностью;

� обеспечение комфортного уровня проживания граждан города Иркутска, планирование

мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации инженерной системы, обслужи�

вающей объекты недвижимого имущества г. Иркутска в результате проведенных работ по пас�

портизации, государственной регистрации и передачи ранее бесхозяйных инженерных сетей на

обслуживание специализированным организациям, планирование мероприятий по комплек�

сному освоению земельных участков города Иркутска.

Данные процессы оказывают непосредственное влияние на социальное развитие города

Иркутска, так как увеличение экономического потенциала приводит к развитию малого и сред�

него предпринимательства, созданию новых рабочих мест, росту валового внутреннего продук�

та экономики города и, как следствие, росту благосостояния населения города Иркутска. 

ПОДПРОГРАММА "СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ И РАСПОРЯЖЕНИЯ
МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ ГОРОДА ИРКУТСКА"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Одной из задач органов местного самоуправления города Иркутска в сфере управления и

распоряжения муниципальным имуществом является создание эффективной системы учета

объектов муниципальной собственности города Иркутска, которая бы консолидировала в себе

полную и достоверную информацию обо всех объектах и обеспечивала возможность всем заин�

тересованным пользователям оперативно получать информацию в полном объеме для принятия

управленческих решений.

Одним из средств повышения эффективности использования и развития муниципальной

собственности является оптимизация ее структуры. Реализуя это направление, необходимо сок�

ращать часть муниципального имущества, не используемого (невостребованного) для выполне�

ния закрепленных за органом местного самоуправления полномочий.

Управление муниципальной собственностью основывается на принципах строгого соот�

ветствия состава муниципального имущества полномочиям органов местного самоуправления

и обеспечения эффективности использования имущества при оптимальном уровне расходов на

управление.

В этой связи следует отметить ряд проблем, решение которых позволит более эффективно

управлять собственностью города Иркутска:

1. Недостаточный уровень обеспечения объектов муниципальной собственности актуаль�

ной технической документацией и правоустанавливающими документами.

Причины возникновения проблемы:

� наличие неактуальной технической документации на объекты недвижимости имущества

города Иркутска;

� отсутствие полной инвентаризации и технической документации, необходимой для про�

ведения государственной регистрации прав собственности муниципального образования город

Иркутск на объекты муниципального нежилого фонда;

� выявление бесхозяйного имущества, влекущее обязанность по оформлению права муни�

ципальной собственности на такое имущество в установленном законом порядке. 

В процессе управления и распоряжения муниципальным имуществом возникла необходи�

мость актуализации технической документации на объекты, в отношении которых техническая

инвентаризация проводилась более 5�10 лет назад, для последующего совершения сделок по

приватизации, регистрации долгосрочных договоров аренды.

Паспортизация объектов недвижимого имущества осуществлялась в рамках доведенных

предельных объемов финансирования. В связи с чем, данное мероприятие проводится в плано�

вом режиме.

Учитывая, что в соответствии с Гражданским кодексом РФ только орган местного самоуп�

равления, на территории которого находится бесхозяйное имущество, вправе признать право

собственности на данное имущество, одной из важнейших задач Комитета является проведение

мероприятий по признанию права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты нед�

вижимого имущества. Для постановки на учет бесхозяйного имущества в органе, осуществляю�

щем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, и последующего призна�

ния права муниципальной собственности на указанные объекты необходимо проведение их

паспортизацию.

Процесс выявления и последующего оформления в муниципальную собственность бесхо�

зяйного недвижимого имущества (в основной массе � объекты инженерной инфраструктуры)

является непрерывным и требует материальных затрат из бюджета города Иркутска на проведе�

ние работ по паспортизации выявленного бесхозяйного имущества.

В настоящее время по 70% объектов недвижимости (земельные участки и другие природные

ресурсы, нежилой фонд, объекты культурного наследия, кладбища, объекты внешнего благоус�

тройства, объекты инженерной инфраструктуры, автомобильные дороги местного значения)

осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности города Ир�

кутска, которая требует завершение данной работы. Из 8627 объектов недвижимого имущества

зарегистрировано право муниципальной собственности на 6009, необходимо осуществить госу�

дарственную регистрацию права муниципальной собственности города Иркутска на 2618

объектов недвижимости.

2. Наличие в муниципальной собственности имущества, не предназначенного для решения

вопросов местного значения либо не востребованного органами местного самоуправления

Основной причиной возникновения данной проблемы явился массовый характер формиро�

вание муниципальной собственности в период с 1991 по 1997 годы.

В соответствии с требованиями ст. 50 Федерального закона "Об общих принципах организа�

ции местного самоуправления в Российской Федерации", имущество, по своему целевому наз�

начению не предназначенное для решения вопросов местного значения, либо не востребован�

ное органом местного самоуправления, подлежит перепрофилированию (изменению целевого

назначения имущества) либо отчуждению. 

Информация по приватизации (отчуждению) муниципального имущества в 2010�2012 гг.

3. Наличие в реестре муниципального имущества города Иркутска, объектов, невостребо�

ванных на рынке недвижимости.

Причины возникновения данной проблемы связаны с низкой инвестиционной привлека�
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Вовлечение объектов муниципальной собственности города Иркутска в экономический

оборот осуществляется в рамках полномочий по самостоятельному владению, пользованию и

распоряжению муниципальным имуществом в соответствии со ст.51 Федерального закона "Об

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Проведе�

ние торгов по продаже права на заключение договоров аренды объектов недвижимости позво�

ляют привлекать инвестиционные ресурсы. Инвестиционная привлекательность муниципаль�

ных объектов недвижимости в рамках реализации Подпрограммы обеспечивается путем оцен�

ки рыночной стоимости объектов (с учетом их фактического состояния), длительными сроками

арендных отношений, которые позволяют обеспечить окупаемость капитальных вложения. 

4. Риски утраты объектов муниципального нежилого фонда города Иркутска. 

Объекты недвижимости, переданные по договорам аренды или безвозмездного пользова�

ния, а также временно свободные от прав третьих лиц, подвергаются угрозе возникновения со�

бытий, которые влекут ухудшение потребительских качеств объекта или его утрату (пожары, за�

топления и т.п., и как следствие � уменьшение их стоимости. В 2012 году за счет средств бюдже�

та города Иркутска застраховано 166 объектов остаточной стоимостью 400 млн. руб.)

Необходимый уровень координации действий и финансовых ресурсов при решении проб�

лем в сфере управления и распоряжения муниципальных имуществом города Иркутска может

быть достигнут только при использовании программно�целевого метода. 

Программно�целевой метод решения указанных проблем позволяет:

� использовать системный и комплексный подход при формировании перечня мероприя�

тий;

� координировать программные мероприятия по целям, задачам, срокам и приоритетным

конечным результатам;

� обеспечить эффективность использования средств бюджета города Иркутска. 

Реализация Подпрограммы позволит обеспечить увеличение экономического потенциала

города Иркутска в соответствии с приоритетными направлениями Программы комплексного

социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы. 

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ 

Цель Подпрограммы � обеспечение эффективного управления и использования муници�

пального имущества города Иркутска. 

Задачи Подпрограммы:

1. Оптимизация состава и структуры муниципального имущества города Иркутска.

2. Вовлечение муниципального имущества города Иркутска в экономический оборот.

3. Обеспечение сохранности муниципального имущества города Иркутска.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы

Формулировка

цели

Формулировка

задач

Наименование целевых показателей

Обеспечение

эффективного

управления и

использования

муниципально�

го имущества

города Иркут�

ска

1. Оптимизация

состава и структу�

ры муниципально�

го имущества горо�

да Иркутска

1. Доля зарегистрированных прав муниципального обра�

зования город Иркутск на объекты недвижимого иму�

щества. 

2. Количество объектов недвижимого имущества, подле�

жащих паспортизации.

3. Количество приватизированных объектов муници�

пального нежилого фонда г. Иркутска.

2. Вовлечение му�

ниципального иму�

щества города Ир�

кутска в экономи�

ческий оборот

1. Коэффициент вовлеченности муниципального иму�

щества города Иркутска в экономический оборот.

2. Количество объектов муниципального нежилого фон�

да г. Иркутска, по которым проведены работы по оценке.

3. Обеспечение

сохранности муни�

ципального иму�

щества города Ир�

кутска

1. Количество застрахованных объектов муниципального

нежилого фонда г. Иркутска.

2. Остаточная стоимость застрахованных объектов муни�

ципального нежилого фонда г. Иркутска.

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Реализация Подпрограммы осуществляется в следующих направлениях:

� обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватиза�

ции � рекламные объявления на телевидении, оплата независимой оценки, организация про�

цесса торгов, заработная плата аукционисту и начислениями;

� паспортизация объектов недвижимого имущества � паспортизация объектов жилого и не�

жилого фонда, объектов внешнего благоустройства, объектов инженерной инфраструктуры, па�

мятников (монументы, стелы) и иных объектов недвижимого имущества, автомобильных дорог

местного значения, кладбищ;

� оценка объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска;

� страхование объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска.

Выбор данных направлений реализации Подпрограммы обусловлен необходимостью опти�

мизировать структуру муниципального имущества путем проведения работ по его паспортиза�

ции и государственной регистрации права муниципальной собственности, оптимизировать сос�

тав муниципального имущества города Иркутска путем приватизации объектов муниципально�

го нежилого фонда города Иркутска, вовлекать объекты муниципального имущества города Ир�

кутска в экономический оборот за счет повышения качества контроля за его использованием,

выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер по закреплению муниципального

имущества за третьими лицами на определенном праве (аренда, безвозмездное пользование),

обеспечить сохранность муниципального имущества города Иркутска. 

Выполнение мероприятий в указанных направлениях реализации Подпрограммы включает

такие этапы, как:

� принятие Планов по реализации мероприятий Программы с указанием сроков реализа�

ции, источников и объемов финансирования;

� определение исполнителей отдельных мероприятий Подпрограммы в соответствии с Фе�

деральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе�

чения государственных и муниципальных нужд";

� заключение муниципальных контрактов на выполнение мероприятий Подпрограммы ;

� отчетность по выполненным мероприятиям и по объемам финансирования Подпрограммы.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы предназначена для анализа уровня со�

ответствия результатов (целевых показателей) Подпрограммы поставленным задачам.

Реализация Подпрограммы должна обеспечить достижение целевых показателей, приведен�

ных в Таблице 4. 

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

Положительная динамика (прирост) значения показателя "Доля зарегистрированных прав

муниципального образования город Иркутск на объекты недвижимого имущества" обуславли�

вается мероприятиями по осуществлению государственной регистрации права муниципальной

тельностью ряда объектов муниципальной собственности города Иркутска, вызванной их неу�

довлетворительным техническим состоянием, а также удаленностью объектов от центральных

магистралей города. 

По состоянию на 01.01.2013 общее количество неиспользуемых нежилых объектов муници�

пальной казны города Иркутска составляет 416 объектов общей площадью 3 151,6 тыс.кв.м. 

Информация по использованию объектов

муниципального нежилого фонда муниципальной казны города Иркутска
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Описание

возможного

риска

Наименование мероп�

риятий, на которые мо�

жет повлиять возник�

новение риска

Наименование целевых

показателей, на которые

возможно может влияние

возникшего риска

Система мероприятий

в рамках Программы

и необходимые допол�

нительные меры и ре�

сурсы

Управляемые риски

1. Низкая

исполни�

тельская

дисциплина

исполните�

лей Под�

программы

� обеспечение привати�

зации и проведение

предпродажной подго�

товки объектов прива�

тизации;

� паспортизация объек�

тов недвижимого иму�

щества;

� оценка объектов му�

ниципального нежило�

го фонда г. Иркутска;

� страхование объектов

муниципального нежи�

лого фонда г. Иркутска.

� доля зарегистрированных прав

муниципального образования

город Иркутск на объекты нед�

вижимого имущества; 

� количество объектов недви�

жимого имущества, подлежа�

щих паспортизации;

� количество приватизирован�

ных объектов муниципального

нежилого фонда г. Иркутска;

� коэффициент вовлеченности

муниципального имущества го�

рода Иркутска в экономичес�

кий оборот;

� количество объектов муници�

пального нежилого фонда г. Ир�

кутска, по которым проведены

работы по оценке;

� количество застрахованных

объектов муниципального не�

жилого фонда г. Иркутска;

� остаточная стоимость застра�

хованных объектов муници�

пального нежилого фонда г. Ир�

кутска.

Детальное планирова�

ние хода реализации

Подпрограммы , опе�

ративный мониторинг

выполнения меропри�

ятий Подпрограммы .

2. Измене�

ние актуаль�

ности ме�

р о п р и я т и й

Подпрограм�

мы 

� обеспечение привати�

зации и проведение

предпродажной подго�

товки объектов прива�

тизации;

� паспортизация объек�

тов недвижимого иму�

щества;

� оценка объектов му�

ниципального нежило�

го фонда г. Иркутска;

� страхование объектов

муниципального нежи�

лого фонда г. Иркутска.

� доля зарегистрированных прав

муниципального образования

город Иркутск на объекты нед�

вижимого имущества; 

� количество приватизирован�

ных объектов муниципального

нежилого фонда г. Иркутска;

� коэффициент вовлеченности

муниципального имущества го�

рода Иркутска в экономический

оборот;

� количество объектов муници�

пального нежилого фонда г. Ир�

кутска, по которым проведены

работы по оценке;

� количество застрахованных

объектов муниципального не�

жилого фонда г. Иркутска;

� остаточная стоимость застра�

хованных объектов муници�

пального нежилого фонда г. Ир�

кутска.

Ежегодный анализ эф�

фективности мероп�

риятий Подпрограм�

мы . Перераспределе�

ние финансовых ре�

сурсов в рамках Прог�

раммы.

Частично управляемые

1. Невостре�

бован�

ность объек�

тов муници�

пальной

собственнос�

ти города

Иркутска на

рынке нед�

вижимости

� обеспечение привати�

зации и проведение

предпродажной подго�

товки объектов прива�

тизации;

� оценка объектов му�

ниципального нежило�

го фонда г. Иркутска.

� количество приватизирован�

ных объектов муниципального

нежилого фонда г. Иркутска;

� коэффициент вовлеченности

муниципального имущества го�

рода Иркутска в экономичес�

кий оборот.

Привлечение допол�

нительных финансо�

вых ресурсов для рек�

ламы объектов, а так�

же проведения капи�

тального ремонта

объектов в рамках

Подпрограммы "Ка�

питальный ремонт и

реконструкция нежи�

лого фонда объектов

муниципальной собс�

твенности" .

2. Финанси�

рование

Подпрограм�

мы в непол�

ном объеме

� обеспечение привати�

зации и проведение

предпродажной подго�

товки объектов прива�

тизации;

� паспортизация объек�

тов недвижимого иму�

щества;

� оценка объектов му�

ниципального нежило�

го фонда г. Иркутска;

� страхование объектов

муниципального нежи�

лого фонда г. Иркутска.

� доля зарегистрированных прав

муниципального образования

город Иркутск на объекты нед�

вижимого имущества; 

� количество приватизирован�

ных объектов муниципального

нежилого фонда г. Иркутска;

� коэффициент вовлеченности

муниципального имущества го�

рода Иркутска в экономический

оборот;

� количество объектов муници�

пального нежилого фонда г. Ир�

кутска, по которым проведены

работы по оценке;

� количество застрахованных

объектов муниципального не�

жилого фонда г. Иркутска;

� остаточная стоимость застра�

хованных объектов муници�

пального нежилого фонда г. Ир�

кутска.

Своевременная кор�

ректировка объемов

финансирования Под�

программы , ожидае�

мых результатов реа�

лизации Подпрограм�

мы .

3. Сущес�

твенные за�

держки сро�

ков исполне�

ния муници�

пальных

контрактов

� обеспечение привати�

зации и проведение

предпродажной подго�

товки объектов прива�

тизации;

� паспортизация объек�

тов недвижимого иму�

щества;

� оценка объектов му�

ниципального нежило�

го фонда г. Иркутска;

� страхование объектов

муниципального нежи�

лого фонда г. Иркутска.

� доля зарегистрированных прав

муниципального образования

город Иркутск на объекты нед�

вижимого имущества; 

� количество объектов недвижи�

мого имущества, подлежащих

паспортизации;

� количество приватизирован�

ных объектов муниципального

нежилого фонда г. Иркутска;

� коэффициент вовлеченности

муниципального имущества го�

рода Иркутска в экономический

оборот;

� количество объектов муници�

пального нежилого фонда г. Ир�

кутска, по которым проведены

работы по оценке;

� количество застрахованных

объектов муниципального не�

жилого фонда г. Иркутска;

� остаточная стоимость застра�

хованных объектов муници�

пального нежилого фонда г. Ир�

кутска.

Своевременное прове�

дение претензионно�

исковой работы в рам�

ках действующего за�

конодательства РФ

собственности на объекты муниципального нежилого фонда. Плановое значение показателя

не достигает уровня 100% в связи с наличием в муниципальной собственности города Иркут�

ска не зарегистрированных объектов муниципальной недвижимости. Положительная динами�

ка (прирост) значения показателя "Количество объектов недвижимого имущества подлежащих

паспортизации" обуславливается мероприятиями по проведению работ по паспортизации

объектов муниципального нежилого фонда. Плановое значение показателя не достигает уров�

ня 100% в связи с наличием в муниципальной собственности города Иркутска объектов с не�

актуальной технической документацией и отсутствие полной инвентаризации и технической

документации на объекты муниципального нежилого фонда. Положительная динамика (при�

рост) значения показателя "Коэффициент вовлеченности муниципального имущества города

Иркутска в экономический оборот" обуславливается мероприятиями по передаче во владение

и (или) пользование по договорам аренды, безвозмездного пользования, а также отчуждению в

порядке приватизации объектов муниципальной собственности. Плановое значение показате�

ля не достигает уровня 100% в связи с наличием в муниципальной собственности города Ир�

кутска невостребованных помещений вследствие их неудовлетворительного технического сос�

тояния.

Указанные целевые показатели характеризуют эффективность учета и использования

объектов муниципальной собственности г. Иркутска, а также позволяют оценить эффектив�

ность мероприятий по обеспечению сохранности объектов муниципальной собственности. 

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации Подпрограммы и достижения

поставленной цели, позволяет выделить следующие их виды:

1. управляемые риски � низкая исполнительская дисциплина исполнителей Подпрограм�

мы, снижение актуальности мероприятий Подпрограммы. 

2. частично управляемые риски � не востребованность объектов муниципальной собствен�

ности города Иркутска на рынке недвижимости, финансирование Подпрограммы в неполном

объеме, существенные задержки сроков исполнения муниципальных контрактов. 

Система реагирования на риски Подпрограммы, включающая систему мероприятий, нап�

равленных на снижение рисков, приведена в Таблице 5.

Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Стратегические цели социально�экономического развития города Иркутска определены

Программой комплексного социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019

годы, утвержденной решением Думы города Иркутска от 06.07.2012 № 005�20�360588/12. Реали�

зация Подпрограммы, нацеленная на повышение эффективности использования муниципаль�

ного имущества города Иркутска, позволит обеспечить эффективность процессов стратегичес�

кого и бюджетного управления муниципалитетом. 

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы

Социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы достигается за счет обес�

печения:

� достоверности информации об объектах муниципальной собственности;

� сохранности и целостности имущества, находящегося в муниципальной собственности;

� укрепления финансовых основ местного самоуправления путем формирования налоговых

и неналоговых доходов бюджета города Иркутска;

� решения вопросов местного значения в соответствии с федеральным законом 

Дополнительными эффектами от реализации Подпрограммы будут:

� активизация сделок на рынке недвижимости, создание благоприятного делового климата

и рост объемов инвестиций в реальный сектор экономики под гарантии прав на недвижимость,

обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению

муниципальной собственностью; 

� обеспечение комфортного уровня проживания граждан города Иркутска, планирование

мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации инженерной системы, обслужи�

вающей объекты недвижимого имущества г. Иркутска в результате проведенных работ по пас�

портизации, государственной регистрации и передачи ранее бесхозяйных инженерных сетей на

обслуживание специализированным организациям.

ПОДПРОГРАММА "ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ ГОРОДА ИРКУТСКА"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Земля является одним из важнейших ресурсов развития и функционирования города.

Применительно к условиям города Иркутска как важнейшего экономического, промыш�

ленного и культурного центра Восточной Сибири реальное вовлечение земельных участков в

гражданский и экономический оборот ведет к увеличению социального, производственного,

налогового потенциала земли и превращению ее в фактор экономического роста города.

Реализация эффективной земельной политики невозможна без создания эффективной сис�

темы использования земель в городе с учетом необходимости решения задач по размещению со�

циальных объектов, объектов жизнеобеспечения города и инфраструктуры, и задач по увеличе�
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нию доходов в бюджет города от использования земельных участков.

В настоящее время разграничение земель на территории города Иркутска и государственная

регистрация права на земельные участки, относящиеся к муниципальной собственности города

Иркутска, в полном объеме не завершены, что не позволяет максимизировать доходы в бюджет

города от использования земельных участков, расходовать бюджетные денежные средства на со�

держание мест общего пользования, автомобильных дорог местного значения. По состоянию на

20.09.2012 обеспечена регистрация права на 821 земельный участок общей площадью 7173 га.

Основным приоритетом мероприятий по землеустройству и землепользованию является

формирование, постановка на государственный кадастровый учет и регистрация права собс�

твенности муниципального образования город Иркутск на земельные участки под муниципаль�

ными объектами недвижимости и земельные участки, предоставляемые муниципальным уни�

тарным предприятиям и учреждениям, структурным подразделениям администрации г. Иркут�

ска. Результаты формирования указанных земельных участков представлены в нижеследующей

таблице:

Состав земельных участков, сформированных за счет средств бюджета г. Иркутска

Одним из средств повышения эффективности использования и развития муниципальной

собственности является совершенствование мероприятий по землеустройству и землепользова�

нию и вовлечение сформированных земельных участков в экономический и гражданский обо�

рот. Реализуя эти направления, с одной стороны необходимо увеличивать количество муници�

пальных земельных участков в результате проведения процедуры разграничения государствен�

ной собственности на землю, а с другой стороны осуществлять предоставление муниципальных

земельных участков для использования их по целевому назначению и пополнения бюджета г.

Иркутска.

Управление муниципальной собственностью основывается на принципах строгого соот�

ветствия состава муниципального имущества полномочиям органов местного самоуправления

и обеспечения эффективности использования имущества при оптимальном уровне расходов на

управление.

В этой связи следует отметить ряд проблем, решение которых позволит более эффективно

управлять собственностью города Иркутска:

1. Недостаточный уровень формирования фонда муниципальных земель

Причины возникновения проблемы:

� обременение правами третьих лиц в границах земельных участков, формируемых под ав�

томобильные дороги общего пользования местного значения, многоквартирные дома, террито�

рии общего пользования, в т.ч. парки, скверы и пр.;

� значительная стоимость проведения кадастровых работ по формированию земельных

участков под автомобильными дорогами общего пользования.

В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 N 257�ФЗ "Об автомобильных дорогах

и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные за�

конодательные акты Российской Федерации", приказом Министерства транспорта Российской

Федерации от 07.02.2007 N 16 "Об утверждении Правил присвоения автомобильным дорогам

идентификационных номеров", постановлением администрации города Иркутска от 09.07.2012

N 031�06�1474/12 "О порядке присвоения учетных номеров автомобильным дорогам, находя�

щимся в собственности муниципального образования город Иркутск" издано постановление

администрации города Иркутска от 23.01.2013 №031�06�133/13 "Об утверждении перечня авто�

мобильных дорог общего пользования местного значения города Иркутска". В данный перечень

включены 526 автодороги, общей протяженностью 861,434 км.

По состоянию на 01.11.2013 право муниципальной собственности зарегистрировано на 574

сооружения, являющихся автомобильными дорогами, общей протяжённостью 878,155 км.

В соответствии с планом мероприятий необходимо провести работы по государственной ре�

гистрации права муниципальной собственности на земельные участки под автомобильными до�

рогами общего пользования местного значения, которые, в свою очередь, предполагают осу�

ществление работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет зе�

мельных участков под данными автодорогами. Основанием для выполнения кадастровых работ

в отношении земельных участков, занятых автомобильными дорогами общего пользования

местного значения, является утвержденная схема расположения земельных участков на кадас�

тровом плане. Полномочия по изготовлению и утверждению схем расположения земельных

участков на кадастровом плане принадлежат Комитету по управлению муниципальным иму�

ществом администрации г. Иркутска. Изготовление схем расположения земельных участков

возможно по результатам проведения полевых и камеральных работ кадастровыми инженерами.

В связи со значительной стоимостью проведения кадастровых работ по формированию зе�

мельных участков под автомобильными дорогами местного значения, необходимостью отраже�

ния частей земельных участков, занятых временными сооружениями (остановочными пункта�

ми, объектами нестационарной торговой сети) возможно формирование не более 60 земельных

участков в год.

По состоянию на 01.11.2013 общее количество земельных участков под отдельно стоящими

объектами, находящимися в муниципальной собственности, в отношении которых необходимо

провести государственный кадастровый учет, составляет 598 единиц (102 земельных участков

под отдельно стоящими зданиями, строениями, сооружениями и 496 земельных участка под ав�

томобильными дорогами) с целью последующей регистрации права муниципальной собствен�

ности на земельные участки.

Таким образом, выполнение кадастровых работ в отношении таких земельных участков,

дальнейшая регистрация права муниципальной собственности на них, позволит увеличить

фонд муниципальных земель.

2. Недостаточный уровень доказательной базы при защите имущественных интересов му�

ниципального образования город Иркутск в случае решения судебных споров.

Причины возникновения проблемы:

� отсутствие своевременных геодезических съемок фактического землепользования физи�

ческих и юридических лиц;

� отсутствие своевременных экспертиз

В целях пополнения доходной части бюджета г. Иркутска, защиты имущественных интере�

сов муниципального образования город Иркутск при решении судебных споров требуется про�

ведение кадастровых работ по установлению границ землепользования физических и юриди�

ческих лиц для взыскания в бюджет города денежных средств в размере неосновательного обо�

гащения за пользование земельными участками по мере выявления нарушений земельного за�

конодательства. В целях своевременного проведения геодезических съемок фактического зем�

лепользования физических и юридических лиц и экспертиз

В 2013 году для решения судебных споров требуется проведение технико�экономического

обоснования ставок арендной платы за пользование земельными участками, в 2013 � 2017 гг. �

проведение судебных экспертиз, касающихся обоснования размера платы за пользование зе�

мельными участками.

3. Наличие в реестре муниципального имущества города Иркутска, земельных участков:

� невостребованных на рынке недвижимости.

Причины возникновения данной проблемы связаны с низкой инвестиционной привлека�

тельностью ряда земельных участков, связанных с местоположением, удаленностью объектов от

центральных магистралей города, отсутствием технической возможности подключения к инже�

нерно�технологическим сетям без серьезных финансовых затрат.

� фактически используемых муниципальными предприятиями и учреждениями без право�

устанавливающих документов.

Причины возникновения данной проблемы связаны с незавершенностью работы по форми�

рованию земельных участков под объектами муниципальной собственности, возникновению у

муниципальных предприятий дополнительных затрат в виде арендной платы и ответственности

за соблюдение требований земельного законодательства, отсутствием системы мониторинга

сформированных и предоставленных земельных участков.

В связи с чем, становится актуальным и необходимым как для повышения доходов в бюджет

г. Иркутска, так и для развития бизнеса и г. Иркутска, вовлечение земельных участков, находя�

щихся в муниципальной собственности, в гражданский и хозяйственный оборот путем:

� реализация на торгах земельных участков в собственность или права их аренды. 

� предоставление фактически используемых земельных участков муниципальными пред�

приятиями и учреждениями.

Необходимый уровень координации действий и финансовых ресурсов при решении проб�

лем в сфере управления и распоряжения муниципальных имуществом города Иркутска может

быть достигнут только при использовании программно�целевого метода. 

Программно�целевой метод решения указанных проблем позволяет:

1) использовать системный и комплексный подход при формировании перечня мероприя�

тий;

2) координировать программные мероприятия по целям, задачам, срокам и приоритетным

конечным результатам;

3) обеспечить эффективность использования средств бюджета города Иркутска. 

Реализация Подпрограммы позволит обеспечить увеличение экономического потенциала

города Иркутска в соответствии с приоритетными направлениями Программы комплексного

социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019 годы.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ 

Цель Подпрограммы � обеспечение эффективного использования земель города Иркутска,

направленное на решение вопросов местного значения.

Задачи Подпрограммы:

1. Выполнение мероприятий по землеустройству и землепользованию для решения вопро�

сов местного значения.

2. Вовлечение земельных участков на территории города Иркутска в экономический и граж�

данский оборот.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы

Формулировка

цели

Формулировка задач Наименование целевых показателей

Обеспечение

эффективного

использования

земель города

Иркутска, нап�

равленное на

решение воп�

росов местного

значения

1. Выполнение мероприятий

по землеустройству и земле�

пользованию для решения

вопросов местного значения

1. Количество земельных участков, подлежа�

щих формированию для решения вопросов

местного значения.

2. Доля зарегистрированных прав на земельные

участки под объектами муниципальной собс�

твенности города Иркутска.

2. Вовлечение земельных

участков на территории горо�

да Иркутска в экономичес�

кий и гражданский оборот

1. Коэффициент вовлеченности земельных

участков в экономический и гражданский обо�

рот.

2. Доходы от использования земель, находящих�

ся в муниципальной собственности.

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Подпрограмма "Повышение эффективности использования земель города Иркутска" пре�

дусматривает реализацию таких задач как выполнение мероприятий по землеустройству и зем�

лепользованию для решения вопросов местного значения и вовлечение земельных участков на

территории г. Иркутска в экономический и гражданский оборот. 

Мероприятия по землеустройству и землепользованию для решения вопросов местного зна�

чения включают в себя:

� формирование земельных участков для решения вопросов местного значения города Ир�

кутска � предусматривается формирование земельных участков под автомобильными дорогами

местного значения, а также под иными объектами муниципальной собственности;

� оценка земельных участков, получение согласований и экспертиз запрашиваемых доку�

ментов � предусматривается проведение независимой оценки земельных участков, права арен�

ды земельных участков, проведение независимых экспертиз в целях защиты имущественных

интересов администрации г. Иркутска, получение согласований для проведения торгов по про�

даже земельных участков, права аренды земельных участков, получение документов, необходи�

мых для реализации мероприятий по землеустройству и землепользованию, за предоставление

которых взимается плата в соответствии с действующим законодательством;

� проведение работ по определению границ землепользования физических и юридических

лиц � предусматривается проведение кадастровых работ по определению границ землепользова�

ния физических и юридических лиц в целях защиты имущественных интересов администрации

г. Иркутска.

Вовлечение земельных участков на территории г. Иркутска в экономический и гражданский

оборот осуществляется путем предоставления земельных участков, находящихся в муниципаль�

ной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование, собственность или аренду как це�

левым способом, так и по результатам торгов. Расходы на проведение торгов по продаже земель�

ных участков или права аренды земельных участков, целевое предоставление земельных учас�

тков из бюджета г. Иркутска не предусматриваются.

Выбор данных направлений реализации Подпрограммы обусловлен необходимостью офор�

мления прав на земельные участки, расположенные под объектами муниципальной собствен�

ности, необходимостью защиты имущественных интересов администрации г. Иркутска при ре�

шении судебных споров, необходимостью вовлечения земельных участков на территории г. Ир�

кутска в экономический и гражданский оборот путем предоставления земельных участков, на�

ходящихся в муниципальной собственности на определенном праве (аренда, постоянное (бес�

срочное) пользование, собственность).
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Выполнение мероприятий в указанных направлениях реализации Подпрограммы включает

такие этапы, как:

� принятие Планов по реализации мероприятий Программы с указанием сроков реализа�

ции, источников и объемов финансирования;

� определение исполнителей отдельных мероприятий Подпрограммы в соответствии с Фе�

деральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе�

чения государственных и муниципальных нужд";

� заключение муниципальных контрактов на выполнение мероприятий Подпрограммы 2;

� обеспечение формирования, постановки на государственный кадастровый учет земельных

участков, регистрации права на земельные участки, относящихся к муниципальной собствен�

ности;

� обеспечение определения границ землепользования физических и юридических лиц;

� беспечение проведения независимой оценки земельных участков, размера платы за поль�

зование земельными участками;

� предоставление земельных участков на определенном праве по результатам торгов или пу�

тем целевого предоставления ;

� отчетность по выполненным мероприятиям и по объемам финансирования Подпрограм�

мы.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Подпрограммы

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Оценка эффективности реализации Подпрограммы предназначена для анализа уровня со�

ответствия результатов (целевых показателей) Подпрограммы поставленным задачам.

Целевые индикаторы (показатели), позволяющие оценивать эффективность реализации

Подпрограмм, приведены в Таблице 4:

Таблица 4

Перечень целевых показателей Подпрограммы

Положительная динамика (прирост) значения показателя "Количество земельных участков,
подлежащих формированию для решения вопросов местного значения" обуславливается поэ�
тапной реализацией плана постановки земельных участков на государственный кадастровый
учет. Плановое значение показателя не достигает уровня 100% в связи с наличием неразграни�
ченных земель на территории города Иркутска и отсутствие полной инвентаризации и техни�
ческой документации на объекты муниципального нежилого фонда, под которыми формируют�
ся земельные участки. Положительная динамика (прирост) значения показателя "Доля зарегис�
трированных прав на земельные участки под объектами муниципальной собственности города
Иркутска" обуславливается мероприятиями по осуществлению государственной регистрации
права муниципальной собственности на земельные участки. Плановое значение показателя не
достигает уровня 100% в связи с наличием неразграниченных земель на территории города Ир�
кутска и отсутствие полной инвентаризации и технической документации на объекты муници�

пального нежилого фонда, под которыми формируются земельные участки. Положительная ди�

намика (прирост) значения показателя "Коэффициент вовлеченности земельных участков в

экономический и гражданский оборот" обуславливается мероприятиями по предоставлению зе�

мельных участков в аренду, безвозмездное (срочное) пользование, постоянное (бессрочное)

пользование, а также оформление прав на земельные участки, являющиеся местами общего

пользования (автомобильные дороги местного значения, парки, скверы, городские леса). Пла�

новое значение показателя не достигает уровня 100% в связи с наличием в муниципальной собс�

твенности города Иркутска невостребованных зарезервированных для муниципальных нужд зе�

мельных участков, а также невостребованных земельных участков. Положительная динамика

(прирост) значения показателя "Доходы от использования земель, находящихся в муниципаль�

ной собственности" обуславливается мероприятиями по предоставлению муниципальных зе�

мельных участков в аренду и в собственность. 

Выбор указанных целевых показателей обусловлен необходимостью количественного отра�

жения земельных участков, подлежащих формированию для решения вопросов местного значе�

ния, с целью обоснования объемов финансирования. Выбор показателей "Доля зарегистриро�

ванных прав на земельные участки под объектами муниципальной собственности города Ир�

кутска", "Коэффициент вовлеченности земельных участков в экономический и гражданский

оборот", "Доходы от использования земель, находящихся в муниципальной собственности" поз�

воляет оценить степень эффективности использования земельных участков.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации Подпрограммы и достижения

поставленной цели, позволяет выделить следующие их виды:

1. управляемые риски � низкая исполнительская дисциплина исполнителей Подпрограммы,

снижение актуальности мероприятий Подпрограммы. 

2. частично управляемые риски � не востребованность муниципальных земельных участков

на рынке недвижимости, резервирование земельных участков для муниципальных нужд, фи�

нансирование Подпрограммы в неполном объеме, существенные задержки сроков исполнения

муниципальных контрактов. 

Система реагирования на риски Подпрограммы, включающая систему мероприятий, нап�

равленных на снижение рисков, приведена в Таблице 5.

Таблица 5

Система реагирования на риски Подпрограммы

Описание

возможного

риска

Наименование

мероприятий,

на которые мо�

жет повлиять

возникновение

риска

Наименование целевых показателей,

на которые возможно может влияние

возникшего риска

Система мероприятий в

рамках Программы и не�

обходимые дополнитель�

ные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Низкая

исполни�

тельская

дисциплина

исполните�

лей Под�

программы

� мероприятия

по землеус�

тройству и зем�

лепользованию 

� мероприятия

по проведению

торгов

� количество земельных участков,

подлежащих формированию для ре�

шения вопросов местного значения

� доля зарегистрированных прав на

земельные участки под объектами му�

ниципальной собственности города

Иркутска 

� коэффициент вовлеченности зе�

мельных участков в экономический и

гражданский оборот

� доходы от использования земель,

находящихся в муниципальной собс�

твенности

Детальное планирование

хода реализации Под�

программы, оператив�

ный мониторинг выпол�

нения мероприятий

Подпрограммы.

2. Измене�

ние актуаль�

ности ме�

роприятий

П о д п р о г �

раммы

� мероприятия

по землеус�

тройству и зем�

лепользованию

� количество земельных участков,

подлежащих формированию для ре�

шения вопросов местного значения

� доля зарегистрированных прав на зе�

мельные участки под объектами му�

ниципальной собственности города

Иркутска 

� доходы от использования земель, на�

ходящихся в муниципальной собс�

твенности

Ежегодный анализ эф�

фективности мероприя�

тий Подпрограммы . Пе�

рераспределение финан�

совых ресурсов в рамках

Программы.

Частично управляемые

1 .Невостре�

бован�ность

муници�

пальных зе�

мельных

участков на

рынке нед�

вижимости

� мероприятия

по проведению

торгов

� коэффициент вовлеченности зе�

мельных участков в экономический и

гражданский оборот

� доходы от использования земель,

находящихся в муниципальной собс�

твенности

Привлечение дополни�

тельных финансовых ре�

сурсов для рекламы

объектов, изменение ви�

да разрешенного исполь�

зования земельного

участка, изменение пра�

ва предоставления по ре�

зультатам торгов.

2. Финанси�

рование

Подпрог�

раммы в не�

полном

объеме

� мероприятия

по землеус�

тройству и зем�

лепользованию

� количество земельных участков,

подлежащих формированию для ре�

шения вопросов местного значения

� доля зарегистрированных прав на зе�

мельные участки под объектами му�

ниципальной собственности города

Иркутска 

� доходы от использования земель, на�

ходящихся в муниципальной собс�

твенности

Своевременная коррек�

тировка объемов финан�

сирования Подпрограм�

мы, ожидаемых результа�

тов реализации Подпрог�

раммы.

3. Резерви�

рование зе�

мельных

участков для

муници�

пальных

нужд

� мероприятия

по проведению

торгов

� коэффициент вовлеченности зе�

мельных участков в экономический и

гражданский оборот

� доходы от использования земель, на�

ходящихся в муниципальной собс�

твенности

Своевременная коррек�

тировка ожидаемых ре�

зультатов реализации

Подпрограммы 

4. Сущес�

твенные за�

держки сро�

ков испол�

нения муни�

ципальных

контрактов

� мероприятия

по землеус�

тройству и зем�

лепользованию

� количество земельных участков,

подлежащих формированию для ре�

шения вопросов местного значения

� доля зарегистрированных прав на зе�

мельные участки под объектами му�

ниципальной собственности города

Иркутска 

� доходы от использования земель, на�

ходящихся в муниципальной собс�

твенности

Своевременное проведе�

ние претензионно�иско�

вой работы в рамках

действующего законода�

тельства РФ.
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РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Стратегические цели социально�экономического развития города Иркутска определены

Программой комплексного социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019

годы, утвержденной решением Думы города Иркутска от 06.07.2012 № 005�20�360588/2. Реали�

зация Подпрограммы, нацеленная на повышение эффективности использования земель города

Иркутска, направленного на решение вопросов местного значения позволит обеспечить эффек�

тивность процессов стратегического и бюджетного управления муниципалитетом. 

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы

Социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы достигается за счет обес�

печения:

� достоверности информации о земельных участках, находящихся в муниципальной собс�

твенности;

� укрепления финансовых основ местного самоуправления путем формирования налоговых

и неналоговых доходов бюджета города Иркутска;

� эффективное и рациональное использование земель города Иркутска

� решения вопросов местного значения в соответствии с федеральным законом. 

Дополнительными эффектами от реализации Подпрограммы будут:

� активизация сделок на рынке недвижимости, создание благоприятного делового климата

и рост объемов инвестиций в реальный сектор экономики под гарантии прав на недвижимость,

обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению

муниципальной собственностью;

� обеспечение комфортного уровня проживания граждан города Иркутска, планирование

мероприятий по комплексному освоению земельных участков города Иркутска.

ПОДПРОГРАММА "КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ И РЕКОНСТРУКЦИЯ
НЕЖИЛОГО ФОНДА ОБЪЕКТОВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ"

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Основной проблемой, на решение которой направлена Подпрограмма: "Капитальный ре�

монт и реконструкция нежилого фонда объектов муниципальной собственности", являются

низкие потребительские качества объектов муниципальной собственности города Иркутска. В

настоящее время из 1000 объектов, переданных по договорам аренды более 240 объектов общей

площадью около 67 тыс.кв.м. имеют степень износа более 40%. 

Длительное не проведение капитального ремонта и реконструкции, несистемный характер

проводимых ремонтов создают угрозу разрушения и утраты объектов муниципальной собствен�

ности города Иркутска, приводит к снижению их стоимости и арендной платы за пользование

объектами, а также к значительному возрастанию затрат на содержание и приведение их в над�

лежащее техническое состояние. В связи с чем, инвестиционная привлекательность объектов

муниципальной собственности города Иркутска также снижается, что выражается в низкой ак�

тивности физических и юридических лиц при участии в торгах по продаже права на заключение

договоров аренды нежилых помещений (зданий) � более половины торгов, проведенных с нача�

ла 2012 года, были признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок, либо подана

только одна заявка на участие в торгах. 

Решение данной проблемы, создание необходимых условий для нормальной эксплуатации

объектов муниципальной собственности города Иркутска невозможно без проведения работ по

ремонту объектов муниципальной собственности города Иркутска. Своевременное проведение

капитального ремонта и реконструкции позволит поддерживать техническое состояние объек�

тов, а также обеспечить соблюдение санитарно�гигиенических требований, предъявляемых к

объектам, что является условием сохранения материальных ценностей и предотвращения чрез�

вычайных ситуаций, обеспечения более высокого уровня обслуживания населения. Кроме того,

проведение капитального ремонта позволит увеличить стоимость объектов муниципальной

собственности, что приведет к повышению доходной части бюджета города Иркутска. 

Программно�целевой метод решения указанных проблем позволяет:

� использовать системный и комплексный подход при формировании перечня мероприя�

тий;

� координировать программные мероприятия по целям, задачам, срокам и приоритетным

конечным результатам;

� обеспечить эффективность использования средств бюджета города Иркутска. 

Планируемым результатом реализации Подпрограммы является проведение капитального

ремонта и реконструкции объектов муниципальной собственности, что, в свою очередь, спо�

собствует достижению одной из целей Программы комплексного социально�экономического

развития города Иркутска на 2013 � 2019 годы, утвержденной решением Думы города Иркутска

от 06.07.2012 № 005�20�360588/2, � развитию городской среды, генерирующей положительное

эмоциональное восприятие города и привлекающей в город представителей "креативного"

класса.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ 

Цель Подпрограммы � улучшение потребительских качеств объектов муниципального не�

жилого фонда города Иркутска.

Задачи Подпрограммы:

1. Обеспечение соответствия технического состояния объектов муниципальной собствен�

ности города Иркутска строительным и техническим нормам и правилам.

2. Улучшение внешнего облика объектов муниципальной собственности города Иркутска.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Подпрограммы

Формулировка цели Формулировка задач Наименование целевых

показателей

Улучшение потреби�

тельских качеств

объектов муници�

пального нежилого

фонда города Ир�

кутска

1. Обеспечение соответствия технического

состояния объектов муниципальной собс�

твенности города Иркутска строительным и

техническим нормам и правилам.

1. Количество отремонти�

рованных объектов нед�

вижимости.

2. Улучшение внешнего облика объектов му�

ниципальной собственности города Иркут�

ска.

1. Количество реконстру�

ированных объектов нед�

вижимости.

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 
Мероприятия Подпрограммы разработаны исходя из возможности решения поставленных

задач, с учетом финансовых ресурсов, выделяемых на финансирование Подпрограммы по
объектам, указанным в Приложении 2 Программы по следующим направлениям реализации:

Направление 1: Проведение капитального ремонта нежилого фонда объектов муниципаль�
ной собственности города Иркутска;

Направление 2: Проведение реконструкции нежилого фонда объектов муниципальной

Расчет потребности в финансовых средствах по объектам капитального ремонта и реконс�
трукции будет выполнен в соответствии с имеющейся проектно�сметной документацией на
объекты муниципальной собственности города Иркутска.

В результате реализации Подпрограммы к 2017 году будет произведен капитальный ремонт
и реконструкция 16 объектов муниципальной собственности города Иркутска общей площадью
18 600,7 кв. м.

Исполнителем Подпрограммы является комитет по градостроительной политике админис�
трации города Иркутска.

Срок реализации Подпрограммы с 2013 по 2017 годы. Подпрограмма не предусматривает
выделения отдельных этапов, поскольку мероприятия рассчитаны на реализацию в течение все�
го срока действия Программы.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 
Реализация мероприятий Подпрограммы позволит улучшить потребительские качества

объектов муниципального нежилого фонда города Иркутска путем проведения капитального
ремонта и реконструкции.

Таблица 4
Перечень целевых показателей Подпрограммы

Целевой показатель "Количество отремонтированных объектов недвижимости" характери�
зуют степень решения задачи Подпрограммы, связанной с обеспечением соответствия техни�
ческого состояния объектов муниципальной собственности города Иркутска строительным и
техническим нормам и правилам.

Целевой показатель "Количество реконструированных объектов недвижимости" характери�
зуют степень решения задачи Подпрограммы, связанной с улучшением внешнего облика объек�
тов муниципальной собственности города Иркутска.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ
НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации Подпрограммы и достижения
поставленной цели, позволяет выделить следующие их виды:

1. управляемые риски � низкая исполнительская дисциплина исполнителей Подпрограммы,
снижение актуальности мероприятий Подпрограммы. 

2. частично управляемые риски � финансирование Подпрограммы в неполном объеме, су�
щественные задержки сроков исполнения муниципальных контрактов. 

Система реагирования на риски Подпрограммы, включающая систему мероприятий, нап�
равленных на снижение рисков, приведена в Таблице 5 .

Таблица 5
Система реагирования на риски Подпрограммы

собственности г. Иркутска.
Выполнение мероприятий в указанных направлениях реализации Подпрограммы включает

такие этапы, как:
� принятие Планов по реализации мероприятий Программы с указанием сроков реализа�

ции, источников и объемов финансирования;
� определение исполнителей отдельных мероприятий Подпрограммы в соответствии с Фе�

деральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе�
чения государственных и муниципальных нужд";

� заключение муниципальных контрактов на выполнение мероприятий Подпрограммы;
� отчетность по выполненным мероприятиям и по объемам финансирования Подпрограммы.

Таблица 3
Направления реализации мероприятий Подпрограммы

Описание

возможного

риска

Наименование мероприя�

тий, на которые может

повлиять возникновение

риска

Наименование целевых

показателей, на которые

возможно может влияние

возникшего риска

Система мероприятий в

рамках Программы и

необходимые дополни�

тельные меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Низкая

исполни�

тельская

дисциплина

исполните�

лей Под�

программы

� проведение капитально�

го ремонта объектов му�

ниципальной собствен�

ности города Иркутска;

� проведение реконструк�

ции объектов муници�

пальной собственности

города Иркутска.

� количество отремонтиро�

ванных объектов муници�

пальной собственности го�

рода Иркутска; 

� количество реконструиро�

ванных объектов муници�

пальной собственности го�

рода Иркутска.

Детальное планирова�

ние хода реализации

Подпрограммы , опера�

тивный мониторинг вы�

полнения мероприятий

Подпрограммы .

2. Измене�

ние актуаль�

ности ме�

роприятий

Подпрог�

раммы

� проведение капитально�

го ремонта объектов му�

ниципальной собствен�

ности города Иркутска;

� проведение реконструк�

ции объектов муници�

пальной собственности

города Иркутска.

� количество отремонтиро�

ванных объектов муници�

пальной собственности го�

рода Иркутска; 

� количество реконструиро�

ванных объектов муници�

пальной собственности го�

рода Иркутска.

Ежегодный анализ эф�

фективности мероприя�

тий Подпрограммы. Пе�

рераспределение фи�

нансовых ресурсов в

рамках Программы.
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РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ 

Стратегические цели социально�экономического развития города Иркутска определены

Программой комплексного социально�экономического развития города Иркутска на 2013�2019

годы, утвержденной решением Думы города Иркутска от 06.07.2012 № 005�20�360588/2. Реали�

зация Подпрограммы, нацеленная на повышение эффективности использования муниципаль�

ного имущества города Иркутска, позволит обеспечить эффективность процессов стратегичес�

кого и бюджетного управления муниципалитетом.

Таблица 6

Уровень достижения целевых показателей Подпрограммы

Главный социально�экономический эффект от реализации Подпрограммы выражается в

сохранении внешнего и внутреннего облика муниципального имущества города Иркутска, по�

вышении его инвестиционной привлекательности, что, в свою очередь, положительно отража�

ется на уровне качества жизни граждан.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1

Методы расчета целевых показателей

Подпрограмма "Совершенствование управления и распоряжения муниципальным имущес�

твом города Иркутска":

1. Доля зарегистрированных прав муниципального образования город Иркутск на объекты

недвижимого имущества � это процентное соотношение количества объектов, на которые заре�

гистрировано право муниципальной собственности города Иркутска в Едином государствен�

ном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, нарастающим итогом, и общего ко�

личества объектов недвижимого имущества, находящегося в реестре муниципального имущес�

тва города Иркутска. 

Ц1 = З/Кх100%,

где:

� З � общее количество объектов недвижимого имущества (за исключением объектов муни�

ципального жилого фонда), на которое зарегистрировано право муниципального образования

город Иркутск, нарастающим итогом (шт.);

� К � общее количество объектов недвижимого имущества, находящихся в реестре муници�

пального имущества города Иркутска (за исключением объектов муниципального жилого фон�

да) (шт.).

Источником информации для расчета данного показателя являются данные реестра муни�

ципального имущества города Иркутска. Получение информации о динамике данного показа�

теля возможно осуществлять по мере необходимости. 

2. Количество объектов, подлежащих паспортизации � это количество объектов, на которые

необходимо изготовить техническую документацию для дальнейшего осуществления регистра�

ции прав муниципальной собственности города Иркутска в Едином государственном реестре

прав на недвижимое имущество и сделок с ним, рамках объемов финансирования.

Источником информации для расчета данного показателя являются данные реестра муни�

ципального имущества города Иркутска. Получение информации о динамике данного показа�

теля возможно осуществлять по мере необходимости. 

3. Количество объектов, подлежащих приватизации � это объекты, которые приватизирова�

ны в соответствии с Федеральными законами от 21.12.2001 N 178�ФЗ "О приватизации госу�

дарственного и муниципального имущества", от 22.07.2008 N 159�ФЗ "Об особенностях отчуж�

дения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Рос�

сийской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и

среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации". 

Прогнозируемые значения данного показателя определяются исходя из количества объек�

тов недвижимости, утвержденных в Прогнозном плане приватизации муниципального имущес�

тва города Иркутска и количество объектов недвижимости приватизированных по заявлениям

субъектов малого и среднего предпринимательства.

Источником информации для определения данного показателя являются количество объек�

тов недвижимости, переданных покупателям по актам приема�передачи имущества. Получение

информации о динамике данного показателя возможно осуществлять по мере необходимости.

4. Коэффициент вовлеченности муниципального имущества города Иркутска в экономи�

ческий оборот отражает долю нежилого фонда муниципальной казны города Иркутска, исполь�

зуемого экономическими субъектами для осуществления деятельности. 

Кв = ((А + БП) / Ко) * 100%,

где:

А � количество объектов, переданных в аренду (шт.);

БП � количество объектов, переданных в безвозмездное пользование (шт.);

Ко � количество объектов нежилого фонда муниципальной казны города Иркутска (шт.).

Источником информации для расчета данного показателя являются данные реестра муни�

ципального имущества города Иркутска. Получение информации о динамике данного показа�

теля возможно осуществлять по мере необходимости. 

5. Количество объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска, по которым прове�

дены работы по оценке.

Прогнозируемые значения данного показателя определяются исходя из фактического коли�

чества объектов муниципального нежилого фонда г.Иркутска, переданных либо планируемых к

передаче в аренду. 

Источником информации по значению данного показателя являются акты об оказанных ус�

Частично управляемые

1. Финанси�

рование

Подпрог�

раммы в не�

полном

объеме

� проведение капитально�

го ремонта объектов му�

ниципальной собствен�

ности города Иркутска;

� проведение реконструк�

ции объектов муници�

пальной собственности

города Иркутска.

� количество отремонтиро�

ванных объектов муници�

пальной собственности го�

рода Иркутска; 

� количество реконструиро�

ванных объектов муници�

пальной собственности го�

рода Иркутска.

Своевременная коррек�

тировка объемов фи�

нансирования Подпрог�

раммы , ожидаемых ре�

зультатов реализации

Подпрограммы .

2. Сущес�

твенные за�

держки сро�

ков испол�

нения муни�

ципальных

контрактов

� проведение капитально�

го ремонта объектов му�

ниципальной собствен�

ности города Иркутска;

� проведение реконструк�

ции объектов муници�

пальной собственности

города Иркутска.

� количество отремонтиро�

ванных объектов муници�

пальной собственности го�

рода Иркутска; 

� количество реконструиро�

ванных объектов муници�

пальной собственности го�

рода Иркутска.

Своевременное прове�

дение претензионно�ис�

ковой работы в рамках

действующего законо�

дательства РФ

лугах по результатам выполнения муниципальных контрактов по оценке рыночной стоимости

объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска. Получение информации о значении

данного показателя возможно осуществлять по мере необходимости.

6. Количество застрахованных объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска. 

Прогнозируемые значения данного показателя определяются исходя из фактического коли�

чества объектов муниципального нежилого фонда г.Иркутска, подлежащих страхованию за счет

средств бюджета города Иркутска. 

Источником информации по значению данного показателя являются акты об оказанных ус�

лугах по результатам выполнения муниципальных контрактов по страхованию объектов муни�

ципального нежилого фонда г. Иркутска. Получение информации о значении данного показа�

теля возможно осуществлять по мере необходимости. 

7. Остаточная стоимость застрахованных объектов муниципального нежилого фонда г. Ир�

кутска

Прогнозируемые значения данного показателя определяются исходя из фактической оста�

точной стоимости объектов муниципального нежилого фонда г.Иркутска, подлежащих страхо�

ванию за счет средств бюджета города Иркутска. 

Источником информации по значению данного показателя являются акты об оказанных ус�

лугах по результатам выполнения муниципальных контрактов по страхованию объектов муни�

ципального нежилого фонда г. Иркутска. Получение информации о значении данного показа�

теля возможно осуществлять по мере необходимости. 

Подпрограмма "Повышение эффективности использования земель города Иркутска":

1. Количество земельных участков, подлежащих формированию для решения вопросов

местного значения � это количество земельных участков, которые необходимо сформировать и

обеспечить государственный кадастровой учет для дальнейшего осуществления регистрации

прав муниципальной собственности города Иркутска в Едином государственном реестре прав

на недвижимое имущество и сделок с ним, рамках объемов финансирования.

Источником информации для расчета данного показателя являются данные реестра муни�

ципального имущества города Иркутска. Получение информации о динамике данного показа�

теля возможно осуществлять по мере необходимости. 

2. Доля зарегистрированных прав на земельные участки под объектами муниципальной

собственности города Иркутска � это процентное соотношение количества земельных участков,

на которые зарегистрировано право муниципальной собственности города Иркутска в Едином

государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, нарастающим итогом,

и общего количества земельных участков, подлежащих формированию 

Ц1 = З/К х 100%,

где:

� З � общее количество земельных участков, на которые зарегистрировано право муници�

пального образования город Иркутск, нарастающим итогом (шт.);

� К � общее количество общего количества земельных участков, подлежащих формирова�

нию (шт.).

Источником информации для расчета данного показателя являются данные реестра муни�

ципального имущества города Иркутска. Получение информации о динамике данного показа�

теля возможно осуществлять по мере необходимости. 

3. Коэффициент вовлеченности земельных участков в экономический и гражданский обо�

рот отражает долю земельных участков, используемых экономическими субъектами для осу�

ществления деятельности, а также земельных участков, являющихся местами общего пользова�

ния (автомобильные дороги местного значения, парки, скверы, городские леса). 

Кв = ((А + БП + ПП + МОП) / Ко) * 100%,

где:

А � количество земельных участков, предоставленных в аренду (шт.);

БП � количество земельных участков, предоставленных в безвозмездное срочное пользова�

ние (шт.);

ПП � количество земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользо�

вание (шт.);

МОП � количество земельных участков, являющихся местами общего пользования (шт.);

Ко � количество муниципальных земельных участков (шт.).

Источником информации для расчета данного показателя являются данные реестра муни�

ципального имущества города Иркутска. Получение информации о динамике данного показа�

теля возможно осуществлять по мере необходимости. 

4. Доходы от использования земель, находящихся в муниципальной собственности � это

процентное соотношение доходов от использования земельных участков, находящихся в муни�

ципальной собственности, в отчетном периоде к уровню доходов от использования земельных

участков, находящихся в муниципальной собственности, полученных в базовом 2012 году.

Д = 100% * Д i/ Д 2012 � 100,

где:

� Д i � доходы от использования земельных участков, находящихся в муниципальной собс�

твенности, в отчетном периоде (руб.);

� Д 2012 � доходы от использования земельных участков, находящихся в муниципальной

собственности, в 2012 году (руб.).

Прогнозируемые значения данного показателя определяются исходя из планируемого коли�

чества муниципальных земельных участков, планируемых к предоставлению в аренду, а также

темпов роста инфляции. 

Источником информации для расчета данного показателя являются данные АИС "Управле�

ние имуществом и землей". Получение информации о динамике данного показателя возможно

осуществлять по мере необходимости. 

Подпрограмма "Капитальный ремонт и реконструкция нежилого фонда объектов муници�

пальной собственности":

1. Количество отремонтированных объектов недвижимости рассчитывается на основании

актов выполненных работ.

Источник информации � акты выполненных работ, оформляемые по окончанию ремонтных

работ.

2. Количество реконструированных объектов недвижимости рассчитывается на основании

актов выполненных работ.

Источник информации � акты выполненных работ, оформляемые по окончанию работ по

реконструкции. 

Приложение 2

Перечень объектов для проведения капитального ремонта 

и реконструкции нежилого фонда города Иркутска
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СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМЫХ СОКРАЩЕНИЙ

КУМИ � Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Ир�

кутска.

КГСП � Комитет по градостроительной политике администрации города Иркутска.

ЗД � Земельный департамент комитета по управлению муниципальным имуществом адми�

нистрации города Иркутска;

ИД � Имущественный департамент комитета по управлению муниципальным имуществом

администрации города Иркутска

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2013г. № 031�06�3057/13

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска

от 26.01.2012 № 031�06�69/12

В целях приведения муниципального правового акта города Иркутска в соответствие с дейс�

твующим законодательством Российской Федерации, руководствуясь ст. 16 Федерального зако�

на от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос�

сийской Федерации", Федеральным законом от 27.07.2010 № 210�ФЗ "Об организации предос�

тавления государственных и муниципальных услуг", подп. "д" п. 1 Указа Президента Российской

Федерации от 07.05.2012 № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы госу�

дарственного управления", ст.ст. 37, 38, 42 Устава города Иркутска, администрация города Ир�

кутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 26.01.2012 № 031�06�69/12

"Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Вы�

дача разрешений на право организации розничного рынка" в редакции постановления адми�

нистрации города Иркутска от 28.12.2012 № 031�06�2544/12 (далее � постановление) следующие

изменения:

1.1. Пункт 4.5. раздела I Приложения № 1 к постановлению дополнить дефисом следующе�

го содержания: 

"� текст административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача

разрешений на право организации розничного рынка". 

1.2. В пункте 10.1. раздела II Приложения № 1 к постановлению слова "30 минут" заменить

словами "15 минут".

1.3. В пунктах 1.1., 3.5., 3.6., 3.7., 4.5., 4.8., 4.9., 4.10., 5.1., 5.3., 5.4., 5.6., 5.7., 5.8., 6.1., 6.3., 6.6.

раздела III Приложения № 1 к постановлению слова "комитет по управлению муниципальным

имуществом и потребительскому рынку" в различных падежах заменить словами "комитет по

экономике" в соответствующих падежах.

1.4. В Приложении № 1 к административному регламенту предоставления муниципальной

услуги "Выдача разрешений на право организации розничного рынка" в блок�схеме предостав�

ления муниципальной услуги "Выдача разрешений на право организации розничного рынка"

слова "комитета по управлению муниципальным имуществом и потребительскому рынку" заме�

нить словами "комитета по экономике".

2. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации г. Ир�

кутска внести информационную справку в оригинал постановления администрации города Иркут�

ска от 26.01.2012 № 031�06�69/12 о дате внесения в него изменений настоящим постановлением. 

3. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информа�

ции и общественностью администрации г. Иркутска опубликовать настоящее постановление

в средствах массовой информации и разместить в информационно�телекоммуникационной

сети "Интернет" на WEB�портале органов местного самоуправления города Иркутска

(www.admirk.ru).

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра �

председателя комитета по экономике администрации г. Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2013г. № 031�06�3060/13

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска

от 15.10.2012 №031�06�2053/12 "О долгосрочной целевой программе

"Развитие сектора индивидуальной жилой застройки города Иркутска

на период 2013�2017 г.г."

В целях приведения в соответствие муниципальными правовыми актами города Иркутска,

руководствуясь ст.ст. 16, 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131�ФЗ "Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации", ст.ст. 11, 37, 38, 42 Устава го�

рода Иркутска, Программой комплексного социально�экономического развития города Иркут�

ска на 2013�2019 годы, утвержденной решением Думы города Иркутска от 06.07.2012 № 005�20�

360588/2, с изменениями, внесенными решениями Думы города Иркутска от 28.09.2012 № 005�

20�380609/2, от 26.10.2012 № 005�20�390637/2, от 06.12.2012 № 005�20�410668/2, от 01.04.2013 №

005�20�450750/3, от 26.09.2013 № 005�20�490827/3, от 29.11.2013 № 005�20�510889/3, Порядком

разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ го�

рода Иркутска, утвержденным постановлением администрации города Иркутска от 26.09.2013

№031�06�2504/13, администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в постановление администрации города Иркутска от 15.10.2012 № 031�06�2053/12

"О долгосрочной целевой программе "Развитие сектора индивидуальной жилой застройки горо�

да Иркутска на период 2013�2017 г.г." с изменениями, внесенными постановлениями админис�

трации города Иркутска от 31.01.2013 № 031�06�195/13, от 26.04.2013 №031�06�902/13, от

26.06.2013 №031�06�1503/13, от 21.08.2013 №031�06�2285/13, от 04.10.2013 №031�06�2549/13, от

01.11.2013 №031�06�2709/13, от 29.11.2013 №031�06�2843/13 (далее � постановление), следую�

щие изменения: 

1) в наименовании слова "Развитие сектора индивидуальной жилой застройки города Ир�

кутска на период 2013�2017 г.г." заменить словами "Развитие сектора индивидуальной жилой

застройки города Иркутска на 2013�2017 годы";

2) в констатирующей части постановления слова "Порядком принятия решений о разработ�

ке долгосрочных целевых программ города Иркутска, их формирования и реализации, утвер�

жденным постановлением мора города Иркутска от 30.07.2008 N 031�06�1635/8, с изменениями,

внесенными постановлением администрации города Иркутска от 29.12.2010 N 031�06�3275/10"

заменить словами "Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности

муниципальных программ города Иркутска, утвержденным постановлением администрации

города Иркутска от 26.09.2013 №031�06�2504/13";

3) в пункте 1 постановления слова "Развитие сектора индивидуальной жилой застройки го�

рода Иркутска на период 2013�2017 г.г." заменить словами "Развитие сектора индивидуальной

жилой застройки города Иркутска на 2013�2017 годы";

4) в пункте 2 постановления слова "Развитие сектора индивидуальной жилой застройки го�

рода Иркутска на период 2013�2017 г.г." заменить словами "Развитие сектора индивидуальной

жилой застройки города Иркутска на 2013�2017 годы";

5) в пункте 4 слова "по жилищно�коммунальному хозяйству администрации г. Иркутска" за�

менить словами "городского обустройства администрации города Иркутска";

6) Приложение №1 к постановлению изложить в редакции Приложения №1 к настоящему

постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014, но не ранее дня его официально�

го опубликования.

3. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации

и общественностью администрации города Иркутска опубликовать настоящее постановление с

приложением.

4. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации

города Иркутска внести в оригинал постановления администрации города Иркутска от

15.10.2012 №031�06�2053/12"О долгосрочной целевой программе "Развитие сектора индивиду�

альной жилой застройки города Иркутска на период 2013�2017 г.г." информационную справку о

внесенных настоящим постановлением изменениях.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра �

председателя комитета городского обустройства администрации города Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Приложение №1

к постановлению администрации города Иркутска

от 31.12.2013г. № 031�06�3060/13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ СЕКТОРА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЖИЛОЙ ЗАСТРОЙКИ

ГОРОДА ИРКУТСКА НА 2013 � 2017 ГОДЫ"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

Таблица 1

Паспорт Программы

Наименование

Программы

Муниципальная программа "Развитие сектора индивидуальной жилой

застройки города Иркутска на 2013 � 2017 годы"

Разработчик

Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Ответственный

исполнитель

Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Соисполнители

Программы

�

Исполнители

Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска (департа�

мент жилищного хозяйства и инженерных коммуникаций, отдел инженерных

коммуникаций)

Цель

Программы

Комплексное решение проблем благоустройства сектора индивидуальной жи�

лой застройки на территории города Иркутска

Задачи

Программы

1. Развитие систем холодного водоснабжения сектора индивидуальной жилой

застройки

2. Обеспечение улиц сектора индивидуальной жилой застройки системами на�

ружного освещения

3. Обеспечение надлежащего санитарного состояния сектора индивидуальной

жилой застройки

Сроки

реализации

Программы

2013�2017 годы

Этапы

реализации

Программы

I этап

Перечень

подпрограмм

�

Объемы и ис�

точники фи�

нансирования

Программы по

годам реализа�

ции

Общий объем финансирования Программы � 484999,3 тыс. руб., (в том числе за

счет средств бюджета города Иркутска � 474999,3 тыс. руб., за счет бюджета Ир�

кутской области � 10000,0 тыс. руб.): 

2013 г. � 102360,30 тыс. руб.(902360,30 � за счет средств бюджета города Иркут�

ска, 10000,0 � тыс. руб., за счет средств областного бюджета);

2014 г. � 84799 тыс. руб. (за счет средств бюджета города Иркутска); 

2015 г. � 84799 тыс. руб. (за счет средств бюджета города Иркутска); 

2016 г. � 86799 тыс. руб. (за счет средств бюджета города Иркутска); 

2017 г. � 126242 тыс. руб. (за счет средств бюджета города Иркутска).

Целевые

показатели

Программы 

по годам

реализации

2013�2017 годы:

1. Количество жилых домов, подключившихся к централизованным системам

холодного водоснабжения и водоотведения; 

2. Протяженность освещенных улиц сектора индивидуальной жилой застройки

системами наружного освещения; 

3. Количество контейнеров, приобретенных для установки в секторе индивиду�

альной жилой застройки;

4. Количество индивидуальных жилых домов, заключивших договоры на вывоз

и утилизацию твердых бытовых отходов 
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Ожидаемый

конечный

результат

реализации

Программы

Создание условий для устойчивого развития сектора индивидуальной жилой

застройки, повышение надежности работы систем жизнеобеспечения, сниже�

ние уровня износа, увеличение общей протяженности сетей инженерной инф�

раструктуры города Иркутска.

Улучшение освещения территории города, повышение безопасность движения

для транспортных средств и пешеходов в темное время суток.

Улучшение санитарного состояния сектора индивидуальной жилой застройки

путем организации сбора и вывоза твердых бытовых отходов, устройства кон�

тейнерных площадок

РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Водоснабжение

Обеспечение населения чистой питьевой водой является важнейшим направлением соци�

ально�экономического развития России.

Отсутствие чистой воды и систем канализации является основной причиной распростране�

ния кишечных инфекций, гепатита и болезней желудочно�кишечного тракта, возникновения

патологий и усиления воздействия на организм человека канцерогенных и мутагенных факто�

ров. В отдельных случаях отсутствие доступа к чистой воде и системам канализации приводит к

массовым заболеваниям и распространению эпидемий.

Развитие исследований по выявлению риска для здоровья населения в связи с химическим

и биологическим загрязнением поверхностных и подземных вод подтверждает необходимость

целенаправленных действий для сокращения заболеваемости, связанной с антропогенным воз�

действием биологических и химических загрязнений.

Целесообразность использования программно�целевого метода для перехода к устойчивому

функционированию и развитию систем водоснабжения определяется тем, что:

задача по обеспечению населения чистой водой входит в число приоритетов долгосрочного

социально�экономического развития города, ее решение позволит улучшить качество жизни

населения, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем

водоснабжения;

необходимые капитальные вложения не могут быть осуществлены в пределах одного фи�

нансового года и требуют значительных расходов бюджетов различных уровней;

проблемы снабжения населения чистой водой носят комплексный характер, а их решение

окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие общества, общее

экономическое развитие и рост производства.

Для принятия первоочередных мер по решению проблем водоснабжения на территории сек�

тора индивидуальной жилой застройки города Иркутска необходимо построить около 40 км се�

тей водоснабжения.

Наружное освещение

Организация наружного освещения городского округа является важнейшим направлением

комплексного развития и благоустройства индивидуальной жилой застройки города Иркутска.

В связи с этим необходимо обеспечить строительство новых и капитальный ремонт сущес�

твующих сетей наружного освещения на территории сектора индивидуальной жилой застройки

города Иркутска.

Реализация мероприятий Программы требуется в целях комплексного подхода к решению

проблемы, обеспечению наружного освещения сектора индивидуальной жилой застройки горо�

да Иркутска.

Для принятия первоочередных мер по решению проблемы наружного освещения на терри�

тории сектора индивидуальной жилой застройки города Иркутска необходимо построить около

165 км сетей наружного освещения и отремонтировать около 340 км сетей наружного освеще�

ния.

Вывоз твердых бытовых отходов

Организация сбора, вывоза ТБО (список сокращений приведен в Приложении № 1 к Прог�

рамме) с территорий городского округа, в данном случае с территории сектора индивидуальной

жилой застройки, являются первостепенными для обеспечения удовлетворительного санитар�

ного состояния указанных территорий.

Отсутствие необходимого количества контейнерных площадок и системы удаления отходов

с контейнерных площадок ведут за собой образование несанкционированных свалок, которые

в свою очередь являются источниками опасных для человека инфекций, ведут к загрязнению

почвы, поверхностных и подземных вод.

Реализация мероприятий Программы позволит решить проблему образования мест скопле�

ния бытовых и промышленных отходов путем сбора и вывоза бытовых и промышленных отхо�

дов с территории сектора индивидуальной жилой застройки города Иркутска.

Для решения проблемы сбора и вывоза ТБО с территории сектора индивидуальной жилой

застройки необходимо увеличить количество мест временного хранения ТБО на 40 контейнеров

для временного хранения ТБО и организовать вывоз бытовых и промышленных отходов на

40000 куб. м.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы � комплексное решение проблем благоустройства сектора индивидуаль�

ной жилой застройки на территории города Иркутска.

Задачи Программы:

1. Развитие систем холодного водоснабжения сектора индивидуальной жилой застройки.

2. Обеспечение улиц сектора индивидуальной жилой застройки системами наружного осве�

щения.

3. Обеспечение надлежащего санитарного состояния сектора индивидуальной жилой зас�

тройки.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы

Цель Задачи Целевые показатели

Комплексное

решение проб�

лем благоус�

тройства сек�

тора индивиду�

альной жилой

застройки на

территории го�

рода Иркутска

1. Развитие систем холодного во�

доснабжения сектора индивиду�

альной жилой застройки

1. Количество жилых домов, подключив�

шихся к централизованным системам хо�

лодного водоснабжения и водоотведения

2. Обеспечение улиц сектора ин�

дивидуальной жилой застройки

системами наружного освещения

1. Протяженность освещенных улиц секто�

ра индивидуальной жилой застройки сис�

темами наружного освещения

3. Обеспечение надлежащего са�

нитарного состояния сектора ин�

дивидуальной жилой застройки

1. Количество контейнеров, приобретен�

ных для установки в секторе индивидуаль�

ной жилой застройки

2. Количество индивидуальных жилых до�

мов, заключивших договоры на вывоз и

утилизацию твердых бытовых отходов

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Решение поставленных в Программе задач будет реализовано через планы мероприятий по

следующим направлениям:

1. Водоснабжение территории сектора индивидуальной жилой застройки города Иркутска.

В рамках данного направления предусматривается выполнение строительно�монтажных ра�

бот на инженерных сетях для строительства водопровода с установкой водоразборных колонок

и пожарных гидрантов.

2. Наружное освещение территории сектора индивидуальной жилой застройки города Ир�

кутска.

В рамках данного направления предусматривается выполнение капитального ремонта и

строительство линий наружного освещения на улицах сектора индивидуальной жилой зас�

тройки.

3. Организация сбора и вывоза ТБО с территории сектора индивидуальной жилой застрой�

ки города Иркутска.

В рамках данного направления предусматривается выполнение устройства и ремонта кон�

тейнерных площадок улиц сектора индивидуальной жилой застройки.

Таблица 3

Направления реализации мероприятий Программы

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Таблица 4

Перечень целевых показателей программы

Данные целевые показатели охватывают все направления Программы, значения целевых

показателей зависят от утвержденных в бюджете города Иркутска плановых значений объемов

финансирования.

Методы расчета целевых показателей приведены в Приложении № 2 к Программе.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ

НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

К управляемым рискам относятся:

1. Нарушение сроков разработки, согласования и принятия документов, обеспечивающих

выполнение мероприятий Программы.

2. Нарушение плановых сроков реализации мероприятий программы исполнителями в час�

ти обязательств по договорам и муниципальным контрактам. 

К частично управляемым рискам относятся:

1. Изменение финансирования мероприятий Программы.

2. Признание (определение) поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в со�

ответствии с Федеральным законом от 05.05.2013 № 44�ФЗ "О контрактной системе в сфере за�

купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
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Таблица 5

Система реагирования на риски Программы

Описание возможного риска Наименование
мероприятий,

на которые мо�
жет повлиять

возникновение
риска

Наименование
целевых показа�

телей, на которые
возможно может
влияние возник�

шего риска

Система мероприятий в рам�
ках Программы и необходи�
мые дополнительные меры и

ресурсы

Управляемые риски

1. Нарушение сроков разработ�
ки, согласования и принятия
документов, обеспечивающих
выполнение мероприятий
Программы Все

мероприятия
Программы

Все показатели
Программы

Применение мер дисципли�
нарной ответственности к ли�
цам, ответственным за данные
мероприятия

2. Нарушение плановых сроков
реализации мероприятий прог�
раммы исполнителями в части
обязательств по договорам и му�
ниципальным контрактам

Применение штрафных сан�
кций в рамках заключенного
договора (контракта)

Частично управляемые

1. Изменение финансирования
мероприятий Программы

Все
мероприятия
Программы

Все показатели
Программы

Своевременная актуализация
плана мероприятий по реали�
зации Программы, в том чис�
ле корректировка состава и
сроков исполнения мероприя�
тий с сохранением ожидаемых
результатов мероприятий
программы

2. Признание (определение)
поставщика (подрядчика, ис�
полнителя) несостоявшимся в
соответствии с Федеральным
законом от 05.05.2013 № 44�ФЗ
"О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государствен�
ных и муниципальных нужд"

Информирование об осущест�
влении закупок товаров, работ,
услуг для муниципальных нужд. 
Использование конкурентных
способов определения постав�
щиков (подрядчиков, исполни�
телей) или осуществление заку�
пок у единственного поставщи�
ка

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ
ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация программных мероприятий будет способствовать созданию условий для устойчивого
развития сектора индивидуальной жилой застройки. Предусматривается достижение положительных
результатов, определяющих ее социально�экономическую эффективность:

� повышение надежности работы систем жизнеобеспечения, снижение уровня износа, увеличе�
ние общей протяженности сетей инженерной инфраструктуры города Иркутска.

� увеличение количества отремонтированных сетей наружного освещения, модернизация автома�
тизированной системы управления и контроля сетей наружного освещения АСУ НО города, что поз�
волит достичь нормативных показателей освещения территории города, повысит пропускную способ�
ность на въездных магистралях и улицах, расположенных в центральной части города, повысит безо�
пасность движения для транспортных средств и пешеходов в темное время суток.

� улучшение санитарного состояния сектора индивидуальной жилой застройки путем организа�
ции сбора и вывоза твердо�бытовых отходов, устройства контейнерных площадок. Количество инди�
видуальных жилых домов, собственники которых заключат договоры на вывоз и утилизацию ТБО
увеличится до 2784 ед.

Таблица 6
Уровень достижения целевых показателей Программы

Приложение № 1 к Программе 

СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ
АСУ НО � автоматическая система управления наружным освещением;
БГ � бюджет города Иркутска;
БО � бюджет Иркутской области;
ДИКиЖФ � департамент инженерных коммуникаций и жилищного фонда; 
КГО � комитет городского обустройства администрации города Иркутска;
МУП � муниципальное унитарное предприятие города Иркутска;
НО � наружное освещение;
СП � Свод правил;
ТБО � твердые бытовые отходы;
ТЭР � топливно�энергетические ресурсы.

Приложение № 2 к Программе 

Методы расчета целевых показателей
1. Количество жилых домов, подключившихся к централизованным системам холодного водос�

набжения и водоотведения.
Источник информации: сводные данные и отчеты МУП "Водоканал" города Иркутска о количес�

тве подключившихся к централизованным системам холодного водоснабжения и водоотведения.
2. Протяженность освещенных улиц сектора индивидуальной жилой застройки системами наруж�

ного освещения.
Источник информации: реестр улиц города Иркутска, оборудованных наружным освещением, вклю�

ченных в муниципальный контракт на обслуживание систем наружного освещения города Иркутска.
3. Количество контейнеров, приобретенных для установки в секторе индивидуальной жилой.
Источник информации: данные комитетов по управлению округами администрации города Ир�

кутска.
4. Количество индивидуальных жилых домов, заключивших договоры на вывоз и утилизацию

твердых бытовых отходов.
Источник информации: данные комитетов по управлению округами администрации города Ир�

кутска.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ИРКУТСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.12.2013г. № 031�06�3061/13

О внесении изменений в постановление администрации города Иркутска
от 15.10.2012 № 031�06�2050/12�1 "Об утверждении долгосрочной целевой программы

"Дороги города Иркутска на 2013�2017 годы"

В целях приведения в соответствие с муниципальными правовыми актами города Иркутска, руко�
водствуясь ст.ст. 16, 17 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправ�
ления в Российской Федерации", ст.ст. 11, 37, 38, 42 Устава города Иркутска, Программой комплек�
сного социально�экономического развития города Иркутска, утвержденной решением Думы города
Иркутска от 06.07.2012 №005�20�360588/2, с изменениями, внесенными решениями Думы города Ир�
кутска от 28.09.2012 №005�20�380609/2, от 26.10.2012 №005�20�390637/2, от 06.12.2012 №005�20�
410668/2, от 01.04.2013 №005�20�450750/3, от 26.09.2013 №005�20�490827/3, от 29.11.2013 № 005�20�
510889/3, Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных
программ города Иркутска, утвержденным постановлением администрации города Иркутска от
26.09.2013 №031�06�2504/13, администрация города Иркутска П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Внести в долгосрочную целевую программу "Дороги города Иркутска на 2013�2017 годы", утвер�
жденную постановлением администрации города Иркутска от 15.10.2012 № 031�06�2050/12�1, с изме�
нениями, внесенными постановлениями администрации города Иркутска от 29.11.2012 № 031�06�
2301/12, от 31.01.2013 № 031�06�192/13, от 11.03.2013 № 031�06�444/13, от 17.05.2013 № 031�06�
1030/13, от 26.06.2013 № 031�06�1493/13, от 21.08.2013 №031�06�2285/13, от 25.09.2013 № 031�06�
2500/13, от 01.11.2013 № 031�06�2705/13, от 29.11.2013 №031�06�2840/13, от 09.12.2013 №031�06�
2902/13 (далее � постановление), следующие изменения: 

1) в констатирующей части постановления слова "Порядком принятия решений о разработке дол�
госрочных целевых программ города Иркутска, их формирования и реализации, утвержденным пос�
тановлением мэра города Иркутска от 30.07.2008 N 031�06�1635/8 с изменениями, внесенными поста�
новлениями мэра города Иркутска от 29.12.2010 №031�06�3275/10, от 26.09.2012 №031�06�1914/12" за�
менить словами "Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муници�
пальных программ города Иркутска, утвержденным постановлением администрации города Иркутска
от 26.09.2013 №031�06�2504/13";

2) в пункте 4 постановления слова "по жилищно�коммунальному хозяйству администрации горо�
да Иркутска Николаева А.В." заменить словами "городского обустройства администрации города Ир�
кутска.";

3) Приложение №1 к постановлению изложить в редакции Приложения №1 к настоящему поста�
новлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014, но не ранее дня его официального опуб�
ликования. 

3. Управлению по информационной политике, связям со средствами массовой информации и об�
щественностью администрации города Иркутска опубликовать настоящее постановление с приложе�
нием.

4. Архивному отделу организационно�контрольного управления аппарата администрации города
Иркутска внести в оригинал постановления администрации города Иркутска от 15.10.2012 № 031�06�
2050/12�1 "Об утверждении долгосрочной целевой программы "Дороги города Иркутска на 2013�2017
годы" информационную справку о внесенных настоящим постановлением изменениях. 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра � предсе�
дателя комитета городского обустройства администрации города Иркутска.

И.о. главы администрации города Иркутска А.Б. Логашов

Приложение № 1
к постановлению администрации города Иркутска 

от 31.12.2013г. № 031�06�3061/13

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА "ДОРОГИ ГОРОДА 
ИРКУТСКА НА 2013 � 2017 ГОДЫ"

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
Таблица 1

Паспорт Программы

Наименование
Программы

Муниципальная программа "Дороги города Иркутска на 2013 � 2017 годы"

Разработчик
Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Ответственный
исполнитель
Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Соисполнители
Программы*

�

Исполнители
Программы

Комитет городского обустройства администрации города Иркутска

Цель
Программы

Повышение транспортного потенциала города, создание комфортных и безопасных
условий для участников дорожного движения.

Задачи
Программы

1. Обеспечение комплексного развития транспортной инфраструктуры города.
2. Поддержание надлежащего технического состояния и обеспечение сохранности
автомобильных дорог.
3. Повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах.
4.Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организа�
ции транспортного обслуживания населения.

Сроки
реализации
Программы

2013�2017 годы

Этапы
реализации
Программы

I этап

Перечень
подпрограмм

�

Объемы и ис�
точники фи�
нансирования
Программы по
годам реализа�
ции

Общий объем финансирования � 9 886 189,6 тыс. руб., (за счет средств бюджета горо�
да Иркутска � 9 195 217,7 тыс. руб., за счет средств областного бюджета � 690 971,9
тыс. руб.), в том числе по годам:
2013 г. � 2 423 501,6 тыс. руб., (за счет средств бюджета города Иркутска � 1 907 129,7
тыс. руб., за счет средств областного бюджета � 516 371,9 тыс. руб.);
2014 г. � 1 737 995,0 тыс. руб., (за счет средств бюджета города Иркутска � 1 650 695
тыс. руб., за счет средств областного бюджета � 87 300 тыс. руб.);
2015 г. � 1 731 800,0 тыс. руб., (за счет средств бюджета города Иркутска � 1 644 500
тыс. руб., за счет средств областного бюджета � 87 300 тыс. руб.);
2016 г. � 1 847 412,0 тыс. руб., (за счет средств бюджета города Иркутска);
2017 г. � 2 145 481,0 тыс. руб., (за счет средств бюджета города Иркутска ).

Целевые
показатели
Программы 
по годам
реализации

2013�2017годы:
1.Протяженность путепроводов, приведенных в нормативное состояние.
1. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значе�
ния, не отвечающих нормативным требованиям. 
2. Площадь автомобильных дорог, соответствующих допустимому уровню содержания.
3. Количество установленных и отремонтированных объектов регулирования дорож�
ного движения.
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РАЗДЕЛ I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И

ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Муниципальная программа "Дороги города Иркутска на 2013 � 2017 годы" (далее также � Програм�

ма) направлена на решение вопросов местного значения городского округа и исполнение требований

законодательства в сфере осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог

местного значения города Иркутска и в сфере создания условий для предоставления транспортных ус�

луг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах города Иркутска.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131�ФЗ "Об общих принципах организа�

ции местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского

округа отнесены дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в гра�

ницах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание

и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального

контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а

также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществле�

ния дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; создание ус�

ловий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания

населения в границах городского округа.

На начало 2012 год город Иркутск занимает площадь в 280 кв. км, под городской застройкой за�

нято 105 кв. км, что составляет 35,1% территории. В городе Иркутске сосредоточено 23% населения

области, что составляет около 600 тыс. человек.

Наибольшая часть населения города проживает в Свердловском административном округе �

33,6%, в Ленинском � 24,3%, в Октябрьском � 23,5% и в Правобережном � 18,6%.

Центральное положение в городе занимает Правобережный административный округ, включаю�

щий Кировский и Куйбышевский районы. В него входит: центральная часть города, предместья Ма�

рата и Рабочее, микрорайоны Топкинский, Зеленый.

Наиболее удален от основной части города Ленинский административный округ, сложившийся из

отдельных поселков: Жилкино, им. Кирова, им. Горького, микрорайона Ново�Ленино и Иркутска�II,

расположенных на левобережье Ангары и Иркута.

Свердловский административный округ входит в левобережную часть города и включает в себя

территории: Студгородка, Академгородка, микрорайонов: Первомайского, Университетского, Синю�

шиной горы, Юбилейного и Радужного.

Обширную нагорную площадь в правобережной части города к востоку от центра занимает Ок�

тябрьский административный округ, представленный преимущественно кварталами многоэтажной

жилой застройки, в него также входят микрорайоны: Байкальский и Солнечный.

К настоящему времени в городе сформировалось пять крупных промышленных зон: Северная,

Жилкинская, Мельниковская, Маратовская, Восточная. В них входит около 500 различных предпри�

ятий, баз, складов, гаражей и других объектов, которые занимают площадь, равную 19,6 кв. км.

В условиях социально�экономических преобразований к автомобильному транспорту предъявля�

ются дополнительные требования по ускорению товародвижения, объявлению более точных сроков

доставки грузов. В связи с чем автомобильный транспорт � самый оперативный вид сообщения.

Автомобильные дороги (список сокращений приведен в Приложении № 1 к Программе) имеют

значимую роль в обеспечении жизнедеятельности города.

Характеристика автомобильных дорог в соответствии с постановлением администрации города

Иркутска от 23 января 2013 г. № 031�06�133/13 "Об утверждении перечня автомобильных дорог обще�

го пользования местного значения города Иркутска" приведена в Таблице 1.1.

Таблица 1.1

Кроме того, на обслуживании администрации города Иркутска находятся внутриквартальные

проезды протяженностью 158 км. Совокупная площадь улиц города с учетом площади внутриквар�

тальных проездов составляет 5981 тыс. кв. м.

Ежегодно с учетом межремонтных сроков приведению в нормативное состояние подлежит 52,4

км автомобильных дорог.

Автомобильные дороги обладают рядом существенных недостатков, таких как высокая степень

загруженности и недостаточный уровень развития магистральной сети, что осложняется радиальной

структурой размещения, отсутствием дублирующих направлений, вызванных сложившимся устойчи�

вым недофинансированием строительства и реконструкции. Кроме того, существующая ситуация,

определенная ростом количества автомобильного транспорта, превышающим темпы роста дорожно�

го строительства, требует дальнейшего совершенствования транспортной схемы города.

Перечисленные недостатки особо негативно сказываются на функционировании общественного

транспорта. В результате общественный транспорт сосредоточен на ограниченном количестве авто�

мобильных дорог, что приводит к очень высокой загруженности правых крайних полос и автомобиль�

ных дорог в целом.

В настоящее время средняя ширина проезжей части автомобильных дорог (магистральных) сос�

тавляет 11,6 м при необходимой в 15 м; плотность автомобильных дорог составляет 1,75 км/кв.км при

минимально необходимой 2,5 км/кв. км и оптимальной для центральной части города � 4 км/кв. км.

Центр города перенасыщен транспортом, движущимся к Глазковскому, Академическому и Ангар�

скому мосту. Всего на территории города эксплуатируется 16 больших и малых автодорожных мостов

общей протяженностью 4444,27 п. м, 3 пешеходных моста длиной 52,85 п. м и 14 путепроводов � 957,21

п. м.

Наибольшей транспортной нагрузке транзитным движением подвержены автомобильные дороги

города, входящие в маршрут федеральной дороги "Байкал" М�53, М�55 (14,2 км), региональной авто�

мобильной дороги "Иркутск � Усть�Ордынский" (6,1 км), связующего звена между ними (5,3 км), свя�

зующего полукольца между дорогами федерального и регионального значения (25,4 км).

Кроме того, большая часть других автомобильных дорог города имеет уровень загрузки, в разы

превышающий нормативный.

В связи с перегрузкой магистральных автомобильных дорог снижается эффективность эксплуата�

ции всей системы городского пассажирского транспорта, в том числе производительность, безопас�

ность движения, повышается себестоимость перевозок, что отражается на основных характеристиках

транспортного обслуживания населения Иркутска.

Исследуя скоростной режим поездок по городским маршрутам, можно констатировать, что ско�

рость сообщения на общественном транспорте составляет 22 � 30 км/ч.

На 2012 год автомобильные дороги города перегружены маршрутным транспортом.

При интенсивности движения маршрутного транспорта 200�300 ед./ч. остановочные пункты не

могут функционировать нормально и становятся источником помех движению транспортных пото�

ков. В Таблице 1.2, приведены показатели интенсивности движения общественного транспорта ед./ч.

в одну сторону в центральной части города.

Городской пассажирский транспорт является одной из социально значимых отраслей городского

хозяйства.

Общественный пассажирский транспорт города Иркутска включает в себя муниципальный и

коммерческий пассажирский транспорт. Муниципальный пассажирский транспорт обеспечивает вы�

полнение социальной политики города Иркутска в части льготного (бесплатного) проезда отдельных

категорий граждан, поддержания существующего уровня обслуживания муниципальных маршрутов

транспортом большой вместимости по тарифам, обусловленным социальной направленностью муни�

ципального транспорта. В городе Иркутске работают два муниципальных пассажирских транспор�

тных предприятия.

Муниципальный пассажирский транспорт обслуживает автобусами большой вместимости 30 го�

родских маршрутов, 26 сезонных садоводческих маршрутов, 10 троллейбусных и 5 трамвайных мар�

шрутов.

Сокращение муниципального подвижного состава ведет к увеличению коммерческого пассажир�

ского транспорта, и на сегодняшний день тенденция такова, что на маршруте сосредоточено большое

количество частных микроавтобусов (малой вместимостью около 11 � 14 мест), что напрямую влияет

на интенсивность движения, негативно сказывается на пропускной способности автомобильных до�

рог, безопасности движения.

Физический износ подвижного состава в муниципальных предприятиях пассажирского тран�

спорта на 01.07.2012 составил:

� по автобусам � 47,9% (91 автобус с истекшим сроком амортизации);

� по троллейбусам � 21,9% (16 троллейбусов с истекшим сроком амортизации);

� по трамваям � 84,5% (49 трамваев требуют проведение капитального ремонта).

Ежегодно необходимо предусматривать замену до 10 км контактного провода, до 10 км несущего

троса и до 75 опор контактной сети.

Требуется строительство новых троллейбусных линий в связи с введением в эксплуатацию Акаде�

мического моста через реку Ангара и необходимостью улучшения транспортного обслуживания насе�

ления в отдельных микрорайонах города.

Кроме того, для нормального функционирования общественного транспорта необходимо строи�

тельство шести конечных остановочных пунктов: пос. Боково, Больница N 8, 6�й микрорайон, м�н

Топкинский, м�н Солнечный, Ново�Иркутская ТЭЦ.

Неудовлетворительные дорожные условия ведут к ДТП на автомобильных дорогах.

Таблица 1.3

Основными причинами ДТП, как правило, являются: отсутствие тротуаров, светофоров, огражде�

ний для упорядочения движения пешеходов через проезжую часть автомобильных дорог; недостаточ�

ное освещение и ширина проезжей части автомобильных дорог, ограниченная видимость, нарушения

в системе водоотвода.

Наибольшее количество аварий приходится на улицы общегородского значения: ул. Байкальская,

ул. Лермонтова, ул. Боткина, ул. Джамбула, ул. Баумана, ул. Радищева, ул. Шевцова.

Необходимо отметить, что большинство ДТП в городах происходит на перекрестках. С увеличе�

нием интенсивности движения возрастает вероятность появления новых конфликтных точек.

Регулирование движения на перекрестках с помощью сигналов светофора способствует обеспече�

нию безопасности, сокращению простоев транспорта на перекрестках, приоритетному движению об�

щественного транспорта через перекресток. В современных условиях используются светофоры, сиг�

налы которых могут переключаться как через определенные промежутки времени (фазы) независимо

от интенсивности дорожного движения, так и с учетом интенсивности движения, когда продолжи�

тельность фазы приспосабливается к количеству проезжающих автомобилей. Регулирование дорож�

ного движения с помощью светофоров сокращает количество ДТП примерно на 15%.

Переход проезжей части дорог с автомобильным движением сопряжен часто с определенными

трудностями. Особые проблемы при переходе автомобильных дорог общего назначения возникают у

детей и престарелых граждан. До 70% ДТП с участием пешеходов происходит при переходе проезжей

части дороги.

Разметка пешеходных переходов не всегда обеспечивает должную безопасность. Водители авто�

мобилей, как правило, не придерживаются правила "Уступите дорогу" в отношении пешеходов на пе�

реходах.

В целях облегчения пешеходам возможности перехода проезжей части в местах пешеходных пере�

ходов должны использоваться светофоры.

Применение светофорного регулирования движения на пешеходных переходах, расположенных

вне перекрестков, позволяет снизить общее количество дорожно�транспортных происшествий на 5 �

10%.

Эти результаты распространяются на сам пешеходный переход и зону около 50 м от и до перехо�

да.

Для решения вышеуказанных проблем используется программно�целевой метод. Применение

программно�целевого метода планирования обусловлено: 

� внедрением комплексного и системного подхода для достижения общественно значимых ре�

зультатов; 

� повышения эффективности бюджетных расходов;

� определения механизмов достижения результатов.

С 2009 по 2012 год на территории города Иркутска действовала ведомственная целевая программа

"Повышение безопасности дорожного движения и осуществление дорожной деятельности в отноше�

нии автомобильных дорог местного значения г. Иркутска на период 2009 � 2012 гг.", утвержденная пос�

тановлением мэра города Иркутска от 21.10.2008 № 031�06�2381/8, которая по результатам итоговой

оценки показала эффективность программно�целевого подхода к решению задач, направленных на

повышение уровня безопасности дорожного движения.

В соответствии с Программой комплексного социально�экономического развития города Иркут�

ска на 2013 � 2019 годы, утвержденной решением Думы города Иркутска от 06.07.2012 № 005�20�

360588/2, предполагается развитие городской среды, генерирующей положительное эмоциональное

восприятие города, в том числе посредством развития дорожной и транспортной инфраструктуры.

Таблица 1.24. Протяженность контактной сети, приведенной в нормативное состояние.
5. Протяженность трамвайных путей и переездов, приведенных в нормативное сос�
тояние. 
6. Количество приобретенного подвижного состава.

Ожидаемый
конечный
результат
реализации
Программы

1. Введение в эксплуатацию объектов строительства и реконструкции улично�до�
рожной сети города Иркутска и искусственных дорожных сооружений на ней.
2. Поддержание в надлежащем техническом состоянии улично�дорожной сети горо�
да Иркутска и обеспечение сохранности ее элементов.
3. Повышение транспортно�технических параметров улично�дорожной сети города
Иркутска.
4. Введение в эксплуатацию новых технических средств регулирования дорожного
движения. Повышение безопасности дорожного движения.
5. Транспортное обеспечение социально�значимых маршрутов на территории города
Иркутска.
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РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы � повышение транспортного потенциала города, создание комфортных и безо�

пасных условий для участников дорожного движения.

Для достижения данной цели планируется реализация следующих задач:

1. Обеспечение комплексного развития транспортной инфраструктуры города.

2. Поддержание надлежащего технического состояния и обеспечение сохранности автомобиль�

ных дорог.

3. Повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах.

4. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспор�

тного обслуживания населения.

Таблица 2

Взаимосвязь цели, задач и целевых показателей Программы

Цель Задачи Целевые показатели

Повышение

транспортного

потенциала го�

рода, создание

комфортных и

безопасных ус�

ловий для учас�

тников дорож�

ного движения.

1. Обеспечение комплексно�

го развития транспортной

инфраструктуры города.

1. Протяженность путепроводов, приведенных в нор�

мативное состояние

2. Доля протяженности автомобильных дорог общего

пользования местного значения, не отвечающих нор�

мативным требованиям.

2. Поддержание надлежаще�

го технического состояния и

обеспечение сохранности

автомобильных дорог.

1. Доля протяженности автомобильных дорог общего

пользования местного значения, не отвечающих нор�

мативным требованиям.

2. Площадь автомобильных дорог, соответствующих

допустимому уровню содержания.

3. Повышение безопасности

дорожного движения на ав�

томобильных дорогах.

1. Количество установленных и отремонтированных

объектов регулирования дорожного движения.

4. Создание условий для пре�

доставления транспортных

услуг населению и организа�

ции транспортного обслужи�

вания населения.

1. Протяженность контактной сети, приведенной в

нормативное состояние. 

2. Протяженность трамвайных путей и переездов,

приведенных в нормативное состояние. 

3. Количество приобретенного подвижного состава.

РАЗДЕЛ III. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Достижение цели и решение задач программы осуществляется посредством осуществления ме�

роприятий, структурированных по следующим направлениям:

1. Обеспечение комплексного развития транспортной инфраструктуры города.

Данное направление предполагает следующие мероприятия:

� строительство и реконструкция автомобильных дорог и искусственных сооружений;

� разработка проектно�сметной документации по строительству и реконструкции дорог, экспер�

тиза проектов, строительный контроль качества выполненных работ, авторский надзор.

В результате реализации мероприятий предполагается введение в эксплуатацию объектов строи�

тельства и реконструкции улично�дорожной сети города Иркутска и искусственных дорожных соору�

жений на ней.

2. Поддержание надлежащего технического состояния и обеспечение сохранности автомобиль�

ных дорог включает в себя следующие основные мероприятия:

� содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений;

� целевые работы (устранение деформаций и дефектов дорожного полотна, тротуаров, ямочный

ремонт большими картами, ремонт бордюрного камня, замена отдельных поврежденных секций ба�

рьерных ограждений, нанесение горизонтальной разметки);

� разработка проектно�сметной документации по капитальному ремонту и ремонту автомобиль�

ных дорог и восстановлению ливневой канализации, экспертиза проектов, оценка достоверности

сметной стоимости, строительный контроль и контроль качества выполненных работ;

� капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования, а также ремонт дво�

ровых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных до�

мов;

� приобретение дорожно�коммунальной, специализированной и иной техники, оборудования.

В итоге реализации мероприятий направления предполагается достичь следующие результаты:

� поддержание в надлежащем техническом состоянии улично�дорожной сети города Иркутска и

обеспечение сохранности ее элементов поддержание в надлежащем состоянии технических средств

организации дорожного движения;

� ликвидация деформаций дорожного полотна, выявленных в ходе эксплуатации улично�дорож�

ной сети, дворовых территорий многоквартирных домов, улиц и дорог частного сектора;

� поддержание в надлежащем техническом состоянии искусственных дорожных сооружений на

территории города Иркутска;

� получение проектной документации на ремонты объектов улично�дорожной сети, готовой к

прохождению государственной экспертизы и дальнейшей реализации;

� получение заключений государственной и негосударственной экспертизы проектной и сметной

документации;

� обеспечение контроля качества при проведении строительно�монтажных работ;

� повышение транспортно�технических параметров улично�дорожной сети города Иркутска: про�

пускной способности, ширина проезжей части и количество полос движения, повышение уровня бе�

зопасности дорожного движения, модернизация организации дорожного движения;

� доведение транспортно�технических параметров улично�дорожной сети города Иркутска до

нормативных.

3. Повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах включает в себя сле�

дующие основные мероприятия:

� устройство и ремонт средств организации и регулирования дорожного движения в городе Иркут�

ске, создание системы дорожного светофорного регулирования;

� устройство пешеходного ограждения, искусственных неровностей и парковок (парковочных

мест);

� приобретение передвижного пункта весового контроля.

В итоге реализации мероприятий направления предполагается достичь следующие результаты:

� введение в эксплуатацию новых технических средств регулирования дорожного движения;

� поддержание в надлежащем техническом состоянии светофорных объектов;

� повышение безопасности дорожного движения в части обеспечения безопасности пешеходов;

� повышение безопасности дорожного движения в части обеспечения безопасности пешеходов,

регулирования скоростного режима.

4. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспор�

тного обслуживания населения включает в себя следующие основные мероприятия:

� обновление подвижного состава, приобретение оборудования и специализированной техники;

� поддержка социально�значимых маршрутов, с пассажиропотоком не обеспечивающим рента�

бельную работу перевозчиков;

� благоустройство остановочных пунктов, оборудование остановочных пунктов информационны�

ми указателями;

� капитальный ремонт, ремонт трамвайных путей и переездов, контактной сети троллейбусов и

трамваев;

� ремонт тяговых подстанций;

� сплошное обследование пассажиропотока;

� оценка загруженности улично�дорожной сети.

В итоге реализации мероприятий направления предполагается достичь следующие результаты:

� транспортное обеспечение социально�значимых маршрутов на территории города Иркутска;

� повышение уровня комфорта пользования городским пассажирским транспортом, уровня обс�

луживания пассажиров.

РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Таблица 4

Перечень целевых показателей Программы

Данные целевые показатели охватывают все направления Программы, значения целевых показа�
телей зависят от утвержденных в бюджете города Иркутска плановых значений объемов финансиро�
вания.

Методы расчета целевых показателей Программы представлены в Приложении № 2 к Программе.

РАЗДЕЛ V. ОЦЕНКА РИСКОВ И СИСТЕМА РЕАГИРОВАНИЯ
НА РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

К управляемым рискам относятся:
1. Нарушение сроков разработки, согласования и принятия документов, обеспечивающих выпол�

нение мероприятий Программы.
2. Нарушение плановых сроков реализации мероприятий программы исполнителями муници�

пального контракта. 
К частично управляемым рискам относятся:
1. Изменение финансирования мероприятий Программы.
2. Признание (определение) поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в соответс�

твии с Федеральным законом от 05.05.2013 № 44�ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок това�
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Данные риски могут негативно повлиять на все направления мероприятий и целевые показатели
Программы. Для быстрого реагирования на возможные последствия возникновения указанных рис�

Таблица 3

Направления реализации мероприятий программы
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Описание
возможного

риска

Наименование мероприя�
тий, на которые может

повлиять возникновение
риска

Наименование целевых показателей,
на которые возможно может влияние

возникшего риска

Система мероп�
риятий в рамках

Программы и
необходимые

дополнительные
меры и ресурсы

Управляемые риски

1. Нарушение
сроков разра�
ботки, согласо�
вания и приня�
тия документов,
обеспечиваю�
щих выполне�
ние мероприя�
тий Программы.

1. Обеспечение комплек�
сного развития транспор�
тной инфраструктуры го�
рода;
2. Поддержание надлежа�
щего технического состо�
яния и обеспечение сох�
ранности автомобильных
дорог;
3. Повышение безопас�
ности дорожного движе�
ния на автомобильных
дорогах;
4. Создание условий для
предоставления тран�
спортных услуг населе�
нию и организации тран�
спортного обслуживания
населения.

1. Протяженность путепроводов, при�
веденных в нормативное состояние;
2. Доля протяженности автомобиль�
ных дорог общего пользования мес�
тного значения, не отвечающих нор�
мативным требованиям;
3. Площадь автомобильных дорог, со�
ответствующих допустимому уровню
содержания;
4. Количество установленных и отре�
монтированных объектов регулирова�
ния дорожного движения;
5. Протяженность контактной сети,
приведенной в нормативное состояние;
6. Протяженность трамвайных путей
и переездов, приведенных в норма�
тивное состояние;
7. Количество приобретенного под�
вижного состава.

Применение мер
дисциплинар�
ной ответствен�
ности к лицам
ответственным
за данные ме�
роприятия.

2. Нарушение
плановых сро�
ков реализации
мероприятий
программы
вследствии не�
добросовес�
тности постав�
щиков (подряд�
чиков, испол�
нителей) муни�
ципальных кон�
трактов.

1. Обеспечение комплек�
сного развития транспор�
тной инфраструктуры го�
рода;
2. Поддержание надлежа�
щего технического состо�
яния и обеспечение сох�
ранности автомобильных
дорог;
3. Повышение безопас�
ности дорожного движе�
ния на автомобильных до�
рогах;
4. Создание условий для
предоставления транспор�
тных услуг населению и
организации транспор�
тного обслуживания насе�
ления.

1. Протяженность путепроводов, при�
веденных в нормативное состояние;
2. Доля протяженности автомобиль�
ных дорог общего пользования мес�
тного значения, не отвечающих нор�
мативным требованиям;
3. Площадь автомобильных дорог со�
ответствующих допустимому уровню
содержания;
4. Количество установленных и отре�
монтированных объектов регулирова�
ния дорожного движения;
5. Протяженность контактной сети,
приведенной в нормативное состояние;
6. Протяженность трамвайных путей и
переездов, приведенных в норматив�
ное состояние;
7. Количество приобретенного под�
вижного состава.

П р и м е н е н и е
штрафных сан�
кций в рамках
з а к л ю ч е н н о г о
договора (кон�
тракта).

Частично управляемые

1. Сокращение
финансирова�
ния мероприя�
тий Программы

1. Обеспечение комплек�
сного развития транспор�
тной инфраструктуры го�
рода;
2. Поддержание надлежа�
щего технического состо�
яния и обеспечение сох�
ранности автомобильных
дорог;
3. Повышение безопас�
ности дорожного движе�
ния на автомобильных
дорогах;
4. Создание условий для
предоставления тран�
спортных услуг населе�
нию и организации тран�
спортного обслуживания
населения.

1. Протяженность путепроводов, при�
веденных в нормативное состояние;
2. Доля протяженности автомобиль�
ных дорог общего пользования мес�
тного значения, не отвечающих нор�
мативным требованиям;
3. Площадь автомобильных дорог, со�
ответствующих допустимому уровню
содержания;
4. Количество установленных и отре�
монтированных объектов регулирова�
ния дорожного движения;
5. Протяженность контактной сети,
приведенной в нормативное состоя�
ние; 
6. Протяженность трамвайных путей
и переездов, приведенных в норма�
тивное состояние; 
7. Количество приобретенного под�
вижного состава.

Своевременная
актуализация
плана меропри�
ятий по реализа�
ции программы,
в том числе кор�
ректировка и пе�
рераспределение
средств с сохра�
нением ожидае�
мых результатов
мероприятий
программы.

2. Признание
(определение)
поставщика
(подрядчика,
исполнителя)
несостоявшим�
ся в соответс�
твии с Феде�
ральным зако�
ном от
05.05.2013 №
44�ФЗ "О кон�
трактной систе�
ме в сфере заку�
пок товаров, ра�
бот, услуг для
обеспечения го�
сударственных
и муниципаль�
ных нужд"

1. Обеспечение комплек�
сного развития транспор�
тной инфраструктуры го�
рода;
2. Поддержание надлежа�
щего технического состо�
яния и обеспечение сох�
ранности автомобильных
дорог;
3. Повышение безопас�
ности дорожного движе�
ния на автомобильных до�
рогах;
4. Создание условий для
предоставления транспор�
тных услуг населению и
организации транспор�
тного обслуживания насе�
ления.

1. Протяженность путепроводов, при�
веденных в нормативное состояние;
2. Доля протяженности автомобиль�
ных дорог общего пользования мес�
тного значения, не отвечающих нор�
мативным требованиям;
3. Площадь автомобильных дорог, со�
ответствующих допустимому уровню
содержания;
4. Количество установленных и отре�
монтированных объектов регулирова�
ния дорожного движения;
5. Протяженность контактной сети,
приведенной в нормативное состоя�
ние; 
6. Протяженность трамвайных путей и
переездов, приведенных в норматив�
ное состояние; 
7. Количество приобретенного под�
вижного состава.

Информирова�
ние об 
осуществлении
закупок товаров,
работ, услуг для
муниципальных
нужд. 
Использование
конкурентных
способов опре�
деления постав�
щиков (подряд�
чиков, исполни�
телей) или осу�
ществление за�
купок у единс�
твенного постав�
щика.

ков разработана система мероприятий и дополнительных мер, необходимых для их устранения, ука�
занная в Таблице 5.

Таблица 5
Система реагирования на риски Программы

РАЗДЕЛ VI. СОЦИАЛЬНО�ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ
ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основными результатами реализации Программы должны стать:
� введение в эксплуатацию объектов строительства и реконструкции улично�дорожной сети горо�

да Иркутска и искусственных дорожных сооружений на ней;
� поддержание в надлежащем техническом состоянии улично�дорожной сети города Иркутска и

обеспечение сохранности ее элементов;
� доведение транспортно�технических параметров улично�дорожной сети города Иркутска до

нормативных;
� введение в эксплуатацию новых технических средств регулирования дорожного движения;
� поддержание в надлежащем техническом состоянии светофорных объектов и повышение безо�

пасности дорожного движения;
� транспортное обеспечение социально�значимых маршрутов на территории города Иркутска.
Постоянный мониторинг выполнения запланированных мероприятий и достигаемых результа�

тов, оперативное устранение возникающих проблем � важнейшие условия успешной реализации
Программы.

Программа будет способствовать повышению уровня безопасности дорожного движения, в т.ч.
безопасности пешеходов, модернизации организации дорожного движения, регулировании скорос�
тного режима, повышению уровня комфорта пользования городским пассажирским транспортом,
уровня обслуживания пассажиров.

Экономическая эффективность и результативность реализации Программы зависят от степени
достижения ее целевых показателей.

Таблица 6
Уровень достижения целевых показателей Программы

Приложение № 1 к Программе 

Список сокращений, используемых в Программе
Автомобильная дорога � автомобильная дорога общего пользования местного значения города

Иркутска.
КГО � комитет городского обустройства администрации города Иркутска.
ГБ � бюджет города Иркутска.
ОБ � бюджет Иркутской области.
П. м. � погонный метр.
М. о. п � метр однопутного пути.
ДТП � дорожно�транспортное происшествие.

Приложение № 2 к Программе

Методы расчета целевых показателей Программы
1. Целевой показатель "Протяженность путепроводов, приведенных в нормативное состояние"

определяется по фактически выполненным работам на основе отчетов КС�2 и КС�3 по итогам отчет�
ного года.

Источник получения информации: отчеты КС�2 и КС�3, предоставленные подрядными органи�
зациями.

Периодичность получения информации: по итогам выполнения работ.
2. Целевой показатель "Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного

значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог
общего пользования местного значения" рассчитывается по формуле:

П
Д = ������ х 100%

К
Д � доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвеча�

ющих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользова�
ния местного значения;

П � протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих
нормативным требованиям;

К � общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Источник получения информации: постановление администрации города Иркутска от 23.01.2013

№031�06�133/13 "Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения города Ир�
кутска", отчеты КС�2 и КС�3, предоставленные подрядными организациями.

Периодичность получения информации: по мере постановки на учет в муниципальную собствен�
ность автомобильных дорог КУМИ администрации города Иркутска 

3. Целевой показатель "Площадь автомобильных дорог соответствующих допустимому уровню со�
держания" � определяется по фактически выполненным работам.

Источник получения информации: муниципальный контракт по содержанию улично�дорожной
сети города Иркутска

Периодичность получения информации: ежегодно.
4. Целевой показатель "Количество установленных и отремонтированных объектов регулирова�

ния дорожного движения � определяется по фактически выполненным работам.
Источник получения информации: отчеты КС�2 и КС�3, предоставленные подрядными органи�

зациями.
Периодичность получения информации: по итогам выполнения работ.
5. Целевой показатель "Протяженность контактной сети приведенное в нормативное состояние"

определяется по фактически выполненным работам.
Источник получения информации: отчеты КС�2 и КС�3, предоставленные подрядными органи�

зациями.
Периодичность получения информации: по итогам выполнения работ.
6. Целевой показатель "Протяженность трамвайных путей и переездов приведенных в норматив�

ное состояние" определяется по фактически выполненным работам.
Источник получения информации: отчеты КС�2 и КС�3, предоставленные подрядными органи�

зациями.
Периодичность получения информации: по итогам выполнения работ.
7. Целевой показатель "Количество приобретенного подвижного состава" рассчитывается на ос�

нове фактического учета обновления подвижного состава. 
Источник получения информации: мониторинг ведет отдел пассажирских перевозок управления

транспорта Комитета городского обустройства администрации города Иркутска.
Периодичность получения информации: по итогам отчетного года.

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Г. ИРКУТСК

КОНТРОЛЬНО�СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 30.12.2013г. № 02�05�60/13

Об утверждении плана деятельности Контрольно�счетной палаты 
г.Иркутска на 2014 год

Руководствуясь ст. 6 Положения о Контрольно�счетной палате г.Иркутска, утвержденного Реше�
нием Думы города Иркутска от 26.12.2011 № 005�20�290467/1, Федеральным законом от 07.02.2011
№6�ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно�счетных органов субъектов
Российской Федерации и муниципальных образований", решением коллегии КСП г.Иркутска от
27.12.2013: 

1.Утверждаю план деятельности Контрольно�счетной палаты г.Иркутска на  2014 год (приложение). 
2. Контроль за исполнением плана оставляю за собой.

Н.А.Титова
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